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OZET

AVRUPA SOSYAL SARTI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADIN iSGUCUNUN
DEGERLENDIRILMESI: ESKISEHIR OZEL SAGLIK SEKTORU ORNEGI

Dilara UNUVAR UNLUOGLU
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dali
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ocak, 2019
Damisman: Dog¢.Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR

Bu calisma, Tirkiye’de kadin isgiicliniin bulundugu konumu ve nitelikleri
Eskisehir yerelinde saglik sektoriinde 6zel kesim calisanlari iizerinden ele alarak, mevcut
problemlerin tespiti ve giderilmesi i¢in gereklilikleri, Avrupa Sosyal Sarti ¢ergevesinde
analiz ederek bu konuda Tiirkiye’nin bulundugu nokta ve atilabilecek adimlar konusunda

gerekliliklere 151k tutmay1 amacglamaktadir.

Aragtirmanin evreni, Eskisehir’deki saglik sektorii 6zel kesim c¢alisanlari,
orneklemi ise; evren igerisinden kota drneklemesi yontemiyle tespit edilmis, dort farkls
kurumdan toplam 352 kisilik saglk personelidir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu
icerisinde; verilen ifadelere katilimcilarin katilip katilmadiklarina iligkin uygulanan
Likert 6lgcegin Cronbach Alfa degeri ,605 olarak ve kadinlarin isyerlerinde yasamalar
olasi olgularin yasanma sikliklarina dair uygulanan sirali 6lgegin Cronbach Alfa degeri
ise ,886 olarak hesaplanmigtir. Tanimlayici faktdrlerin birbirleriyle aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olup olmadigimi tespit etmek amaciyla uygulanan Ki-Kare

Testlerinin anlamlilik diizeyi ise ‘p < 0,05’ olarak kabul edilmistir.

Arastirma bulgular1 olarak, Tirkiye’de kadinlarin c¢alisma hayatlarinda
dezavantajli konumlarinin devam ettigi ve ASS’nin ¢ekince konulan Engellilerin
Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma Hakki, Giivenli ve
Saglkli Calisma Kosullar: Hakki, Adil Calisma Kosullari Hakki, Adil Bir Ucret Hakk,
Orgiitlenme Hakki, Toplu Pazarlik Hakki, Cocuklarin ve Genglerin Korunmas: Hakki ile
Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakk: maddelerine iligkin tam entegrasyonun

saglanmasinin daha esitlik¢i bir ¢aligsma hayat1 saglayacagi tespit edilmistir.

Anahtar Sozciikler: Kadin Isgiicii, Kadm istihdami, Avrupa Sosyal Sarti, Ataerkil
Ideoloji, Toplumsal Cinsiyet



ABSTRACT

An Evaluation of Female Labor Force in Turkey within the Context of European Social
Charter: A Case Study for Private Health Sector in Eskisehir

Dilara UNUVAR UNLUOGLU
Department of Labor Economics and Industrial Relations
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, January, 2019
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR

This study that is applied in Turkey, Eskisehir within private sector employees on
the health sector aims to sort out the situation of female labor and its qualifications in

Turkey and requirements by analyzing Europe Social Charter.

The population of this study is private sector employees in the health sector in
Eskisehir and the sample that is determined by quota sampling method within the
administrative, health and auxiliary groups of both all male and female workers is 352
personnel from four different institutions. In the semi-structured interview form of the
research; Cronbach's Alpha value of the Likert scale is measured as ,605 and the
Cronbach's alpha value of another sequential scale which is related with the rate of
incidence of potential cases for female workers at their work places is calculated as ,886.
The significance level of the Chi-Square Tests which are applied to determine whether
there is a statistically significant relationship between the descriptive factors is accepted
as p <0.05.

The findings show that the disadvantageous situation of women still continues and
the full integration to European Social Charter’s clauses which are especially made
reservation by Turkey such as The Right of Persons with Disabilities to Independence
Social Integration&Participation in the Life of the Community, The Right to
Safe&Healthy Working Conditions, The Right to Just Conditions of Work, The Right to a
Fair Remuneration, The Right to Organise and Bargain Collectively, The Right of
Children&Young Persons to Protection, The Right of Employed Women to Protection of
Maternity.

Keywords: Female Labor, Female Employment, European Social Charter, Patriarchal
Ideology, Gender



ONSOZ

Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Iligkileri ana bilim dalindaki doktora 6grenciligim déneminde; gériisleri, &nerileri,
elestirileri ve yonlendirmeleri ile hi¢ bir zaman benden vaktini, ilgisini ve destegini
esirgemeyen damsmamm Dog.Dr. Zerrin SUNGUR TASDEMIR hocam basta olmak
iizere, tez izleme komitesinde yer alarak bilgi ve birikimleriyle yol gosterici olan
hocalarim Prof.Dr. Serap SUGUR ve Dr.0g.Uyesi Zeynep ELITAS a, bitirme jiirisinde
bulunduklar katkilardan étiirii Prof.Dr.Ozcan DAGDEMIR ve Dog.Dr.Ozlem ORSAL’a

sonsuz tesekkiir ederim.

Ayrica doktora egitimime baslama kararini aldigim giinden, tezimin tamamlandig1
giine kadar beni sabirla ve inangla destekleyen tiim aileme bu siirecteki desteklerinden

Otird minnettarim.



16/01/2019

ETiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢alisma oldugunu; calismamin hazirlik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak tizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigumi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gasterdigimi ve bu kaynaklara kaynakcada yer verdigimi; bu ¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullamlan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
higbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptigim bu beyana aykiri bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.

Dilara UNUVAR UNLUOGLU



16/01/2019

STATEMENT OF COMPLIANCE WITH ETHICAL PRINCIPLES AND RULES

[ hereby truthfully declare that this thesis is an original work prepared by me; that
I have behaved in accordance with the scientific ethical principles and rules throughout
the stages of preparation, data collection, analysis and presentation of my work; that |
have cited the sources of all the data and information that could be obtained within the
scope of this study, and included these sources in the references section: and that this
study has been scanned for plagiarism with “scientific plagiarism detection program”
used by Anadolu University, and that “it does not have any plagiarism™ whatsoever. I also
declare that, if a case contrary to my declaration is detected in my work at any time, |

hereby express my consent to all the ethical and legal consequences that are involved.

\\'/' . ¥

Dilara UNUVAR UNLUOGLU



ICINDEKILER

BASLIK SAYFASI

JURI VE ENSTITU ONAYI

OZET |
ABSTRACT I
ONSOZ i
ETIiK ILKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEYANNAMESI vV

STATEMENT of COMPLIANCE with ETHICAL PRINCIPLESand RULES  V

ICINDEKILER VI
TABLOLAR DiZIiNi IX
SEKILLER DiZiNi XI
KISALTMALAR DiZINi X1l
GIRIS 1
1. KAVRAMSAL CERCEVE 8
1.1.Calisma Hayatina Iliskin Kavramlar 8
1.1.1.Isgiicii ve Isgiiciine Katihm Oram 8

1.1.2. istihdam ve Istihdam Oram 9
1.1.3. Kadinn isgiiciine Katilimi ve Istihdami 10
1.1.3.1. Tiirkiye’de Kadinin isgiiciine Katithm Oram 12
1.1.3.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdami 19
1.2. Toplum ve Calisma Hayatinda Cinsiyete Iliskin Kavramlar 23

1.2.1.Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlar1 ile Toplumsal Cinsiyet
Esitsizlikleri 23

1.2.2. Diinya Genelinde ve Tiirkiye’de Cahsma Hayatinda Kadin - Erkek
Esitsizligi 29

Vi



1.2.3.Cam Tavan Sendromu 33

2.CALISMA HAYATINDA KADINA YONELIK ULUSLARARASI
DUZENLEMELER ve AVRUPA SOSYAL SARTI 38

2.1.Calisma Hayatina ve Cahsma Hayatinda Kadmna Yonelik Uluslararas:

Diizenlemeler 38
2.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sartina Iliskin Kavramlar 49
2.2.1.Avrupa Sosyal Sarti 50
2.2.2.Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 55

2.2.3.Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Denetim Mekanizmasi ve

Toplu Sikayet Usulii 60

2.2.3.1. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartr’mmm Denetim

Mekanizmasi 60

2.2.3.2. Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sartr’nin Toplu Sikayet
Usulii 62

2.3. Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda Kadin isgiiciine Dair Diizenlemeler

67

2.4. Tirkiye’yi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Kabuliine Hazirlayan

Siire¢ ve Kabuliin Tiirkiye’deki Yansimalari 74

3. AVRUPA SOSYAL SARTI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADIN iSGUCU:

ESKISEHIR’DE OZEL SAGLIK SEKTORU ORNEGI 84
3.1.Arastirmanin Amaci 87
3.2.Arastirmanin Yontemi 87
3.3.Arastirmanin Modeli 88
3.4.Arastirmanin Veri Evreni ve Orneklemi 88

3.5. Arastirmanin Simirhhiklari 89

Vii



3.6.Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Araci
3.7.Arastirmanin Veri Analizi
3.8. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlari
3.8.1 Tanmimlayic1 Bulgular
3.8.2. Calisma Hayatina Tliskin Bulgular
3.9.Sonu¢
3.10. Oneriler
-KAYNAKCA
-EKLER
EK 1: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (Avrupa Sosyal Haklar
So6zlesmesi) Resmi Gazete Tam Metni
EK 2: Géniillii Katilim Formu & Gériisme Formu Ornegi
EK 3: Arastirma Uygulama Izni
EK 4: Etik Kurulu Karar Belgesi

-OZGECMIS

89

90

90

91

95

123

130

132

140

177

187

188

viii



TABLOLAR DIZiNi
Tablo 1.1: Isgiiciine Dahil Olmayanlarm Neden ve Cinsiyete Gére Dagilimi, 2017 13
Tablo 1.2: Kurumsal Olmayan Kadm Niifusunun Isgiicii Durumu, 2017 16
Tablo 1.3:istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayitlihik Durumu, 2018 18
Tablo 1.4: Egitim Durumuna Gére Isgiici Durumu, Haziran, 2018 21

Tablo 1.5: Isteki Durum & Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler, Haz.2018 22

Tablo 2.1: Sosyal Haklar ile Medeni ve Siyasi Haklar Karsilagtirmasi 42
Tablo 2.2: Avrupa Sosyal Sarti’nin Tarihsel Gelisimi ve Organlari 50
Tablo 2.3: Avrupa Sosyal Sarti’nda Diizenlenen Hak Gruplari 52

Tablo 2.4: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ile Kabul Edilen Yeni Maddeler 56
Tablo 2.5: G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti Kapsaminda Garanti Altina Alinan

Haklar ve Hak Siniflari 57
Tablo 3.1: Tiirkiye ve Eskisehir’de Saglik Personeli Sayilari, 2016 86

Tablo 3.2: Calisma Kapsaminda Izin Alinan ve Uygulama Yapilan Kurumlarin

Orneklem Igindeki Oransal Dagilimi 88
Tablo 3.3: Arastirma Ornekleminin Cinsiyet Dagilim 91
Tablo 3.4: Arastirma Ornekleminin Sosyo- Demografik Ozellikleri 92

Tablo 3.5: Eslerin Calisma Durumu ve Calisma Hayatina Ara Vermenin Cinsiyete Gore

Dagilimi 95
Tablo 3.6: Caligma Hayatina Ara Verme Nedenlerinin Cinsiyete Goére Dagilimi 97

Tablo 3.7: Calisan Kadmla Ilgili Olgularin Kadin ve Erkek Cevaplayicilara Gére Onem

Siralamasi 100

Tablo 3.8: Kadmlarin Calismastyla Iligkili Olgularin Cinsiyet Bazli Desteklenme

Durumlari 101

Tablo 3.9: Kazanilan Gelirin Muhafazasi ile Harcama Kararmin Egitim ve Cinsiyete

Gore Dagilimi 104



Tablo 3.10: Ihtiyaglarin Biiyiik Bir Kismim Karsilamada Kullanilan Gelir Kaynaginin
Cinsiyete Gore Dagilimi 106

Tablo 3.11: Cinsiyete Gore Disarida Ucretli / Maash Bir Iste Calisma Nedenleri
Dagilimi 107

Tablo 3.12: Kadinlarim Isgiiciine Katilimlarim Arttirmaya Y énelik Olgulara Yaklagimin
Cinsiyete Gore Dagilimi 108

Tablo 3.13: Avrupa Sosyal Sart’nin Bilinirliginin Demografik Dagilimi 111

Tablo 3.14: Kadin Calisanlarin Calisma Hayatlarinda Karsilagsmalar1 Muhtemel Bazi

Olgularin Diigiiniilen Yasanma Sikliklarinin Cinsiyete Gére Dagilimi 114

Tablo 3.15: Kadin Calisanlarin Calisma Hayatlarinda Tacizle Karsilasmalarina Iliskin

Diistiniilen Yasanma Sikliklarinin Cinsiyete Gore Dagilin 115

Tablo 3.16: Kadin Calisanlarin Karsilasmalar1 Muhtemel Bazi Esitsizlik Olgularinin
Diistiniilen Yaganma Sikliklar1 ve Cinsiyet Dagilimi 118



SEKILLER DIZiNi

Sekil 1.1: istihdam Oraninin Hesaplanmasi 10
Sekil 2.1: Calisma Hayatina Yonelik Sosyal Haklarin Kullanilmasinda Ulusal ve
Uluslararas1 Araglar 41
Sekil 2.2: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Kolektif (Toplu) Sikayet

Usulii 65

Sekil 3.1: Tirkiye Saghk Bakanligina Bagl Fiili Calisan Kadin ve Erkek Personel
Oram, 2017 85

Xi



KISALTMALAR DiZiNi

Sayfa
AB: Avrupa Birligi 12
ABD: Amerika Birlesik Devletleri 29
AIHS: Avrupa Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin
Korunmasi S6zlesmesi 47
ASS: Avrupa Sosyal Sarti 38
BM: Birlesmis Milletler 41
BUSINESSEUROPE: Avrupa Endiistri Topluluklar1 Birligi 47
CEDAW Cocuk Haklan S6zlesmesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirli
Ayrimceiligin Ortadan Kaldirilmasi S6zlesmesi 45
CEEP: Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi 47
EiHB: Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi 44
ESKHS: Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Sozlesmesi 45
ETUC: Avrupa Sendikalar Konfederasyonu 41
GG-ASS: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 51
IALL : Uluslararas1 Calisma Mevzuati Birligi 40
ILO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii 40
I0E: Uluslararasi Isverenler Orgiitii 63
IKO: Isgiiciine Katilim Oram 9
KSGM: Kadinn Statiisti Genel Miidiirligi 80
MSHS: Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi 44
OECD: Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii 12
STK: Sivil Toplum Kuruluslari 48

TDK: Tirk Dil Kurumu 9

Xii



TUIK: Tiirkiye Istatistik Kurumu 9

UCO: Uluslararas1 Calisma Orgiitii 42
UNDP: Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 55
UNICE: Avrupa Toplulugu Sanayileri Birligi 47

xiii



Giris

Ulkelerin gelismislik diizeyleri incelenirken insan haklarmin yani sira isgiiciiyle
cinsiyet iligkisinin yorumlanmasi da Onemli bir sosyal parametre olarak kabul
edilmektedir. Ote yandan iilkelerin kalkinmalarinin ve siyasi gii¢lerinin ekonomik alt
yapilarina bagli oldugu diisiiniildiiglinde, bunun da dogrudan isgiicli yonetiminde basarili
olmaktan gectigini diistinmek olagandir. Bu konuya iliskin; niifus ve demografik yapidaki
degismeler, kentlesme diizeyi, go¢ hareketleri, teknolojik donanim, egitim politikalar1 ve
isgiicliniin sektorel dagilimi gibi unsurlar her iilkede isgiicli piyasasinin farklilagmasina
yol agmakta ve buna bagli olarak da isgiicli piyasasina yonelik farkli politika, strateji ve
hukuksal diizenlemelere ihtiya¢ olusturmaktadir.Ulkelerin sosyo-ekonomik gelismislik
diizeylerine, egitim ve kiiltiirel yapilarindaki farkliliklara ve hukuki diizenlemelerine
bagli olarak isgiicii yapilar da farklilik gosterse de kadmn, hemen her toplumda isgiicii
piyasalar1 i¢inde ortaya cikis bicimi ve orami farkli olsa dahi dezavantajli gruplarin
basinda yer almaktadir. Isgiiciinde dezavantajli gruplarin basinda gelen ‘kadin’mn, bu
tablo icerisindeki konumunu en dogru sekilde anlasilmasi, iyilestirme siireci i¢in
gereklilikleri daha dogru ve hizli gbzlemleyebilmeyi saglayacaktir. Bu sorunlarin tespiti
ve ¢oziimiine iliskin uluslararasi aktorlerinde gesitli argumanlar1 mevcuttur. Ornegin,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Birligi’nin (AB)
konuya dair ¢ok ¢esitli uluslararasi s6zlesmeleri, kanun maddeleri, tavsiye ve direktifleri

vardir.

Basta is hayati olmak {izere toplumsal diizenin tiim alanlarinda kadin - erkek
esitligi tim bu argumanlarin icinde cesitli ekollerde ele alinmaktadir. Bazi
perspektiflerde; cinsiyetleri aym1 kabul etme fikrine dayanirken, bazi ekollerde ise;
cinslere esit davranma seklinde yorumlandig1 gériilmektedir. Oyle ki, Ornegin AB, kadmn
erkek esitligi konusunda calismalarimin daha ¢ok, kadin ve erkek arasindaki farklari
giderici (telafi edici) olarak sekillenmis oldugunu sdylemek miimkiindiir ki bu durum
birligin isgiicii / istthdam politikalarinda da bu sekilde gézlemlenmektedir. Cocuk bakimi
konusunda; birlige tiye iilkelerin pek ¢ogunda kendi i¢ yasalarinda dahi kadinin hem is
hem aile yasamina uyumlastirilmast i¢in pek ¢ok diizenleme, kota uygulama, yasa koyma
gibi uygulamalar goriinmektedir. Bu da kadm ile erkegin hem is hem aile hayatinda

rollerinin ve sorumluluklarinin paylasmmini saglamaktadir.



Insan haklar1 konusunda ¢ok sayida sdzlesmesi ve protokolii bulunan Avrupa
Konseyi’nin ise; Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi (IHAS- 1950) birinci kusak insan
haklar1 olarak kabul edilen sivil ve siyasi haklar1 glivence altina alirken, 1961 yilinda
Torino’da imzalanan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ise temelde sivil ve siyasal haklara yer
veren IHAS’in ekonomik ve sosyal alandaki karsiligin1 olusturmaktadir. ASS
cergevesinde, isglicii piyasasinda yasanan gesitli sorunlarin 6niine gegilebilmesi ve belli
normlarin global olarak saglanarak evrensel bir ¢alisma kalitesi yakalanmasi amaciyla,
istthdam edilebilirligin artirilmasi,firsat esitliginin saglanmasi, iicret veya ylikselmede
ayrimciligin yasaklanmasi gibi ilkeler temel olarak belirlenmistir. Avrupa Sosyal Sarti’n1
1961 yilinda imzalayan ilk 16 iilke arasinda Tiirkiye de yer almaktadir. 1961 yilinda
Torino’da imzalanan ve 1965 yilinda yiiriirliige giren calisma iliskileri, toplumlar ve
sosyal haklar gibi kavramlarin adeta kavsak noktasi olarak kabul edilebilecek ASS,
sendikalagma, toplu pazarlik & grev ile ¢alisma hakki gibi 19 sosyal hakki giivence altina

almaktadir.!

Yillarla degisen toplumsal dinamikler ve calisma iliskileri degerleri ile birlikte bu
Sart’a bazi diizenleme ve ilave ihtiyaclari dogurmustur. Bu c¢aligmalar neticesinde
bugiinkii nihai halini alan G6zden Gegirilmis ASS’ye dair TBMM ’nin resmi sitesindeki
yaymda, Sart’in Kadm ve Erkeklerin Istihdamda Esit islem Gormesi ve Ayrimcilik
Yasagi, Bilgilenme ve Damsma Hakki, Yonetime Katilma Hakki, Yaglilarin Korunma
Hakk1, Gegersiz Nedenle Isten Cikarmaya Kars1 Korunma Hakki, Isverenin iflas1 Halinde
Korunma Hakki, Isyerinde Cinsel Taciz ve Koéti Muameleye Karst Korunma Hakki,
Sendika Faaliyet Hakki, Toplu Isten Cikarilma Durumunda Bilgilendirilme Hakki,
Toplumsal Diglanma ve Yoksulluga Karst Korunma Hakki ve Konut Hakki gibi yeni
kusak sosyal haklar1 da igeren gagdas bir sosyal belge oldugu vurgulanmaktadir.? Avrupa
Sosyal Sarti, bugiin farkli cografyalardaki farkl kiiltiirel dokuya haiz pek ¢ok toplumda
‘calisma’ kavrami ve ‘calisma hayati’na belirli bir standardasyon saglama noktasinda

onemli bir uluslararasi sozlesme olarak kabul edilmektedir.

Ancak 1961 yilinda imzalan ASS, Tirkiye’de 28 yil sonra 1989°da sendikal

haklar dahil pek ¢ok maddesine ¢ekince konarak onaylanmis ve yiiriirliige girmis

LCELIK, A. (2005),4Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye nin Cekinceleri, Tiirk-Is Dergisi, Mayis-Haziran, s:366.
nttps://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&
page2=40 (Erisim Tarihi: 07.10.2018).


https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&page2=40
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=17385&P5=B&page1=40&page2=40

durumdadir. 9 Nisan 2007 tarih ve 26488 sayili Resmi Gazete’ye gore, 1961 ASS’nin

Tiirkiye tarafindan ¢ekince konan maddeleri:
* Adil Calisma Sartlart Hakki (M.2),
*Glivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk: (M.3),
*Adil Ucret Hakki (M.4),
*Sendika Hakk1 (M.5),
*Toplu Pazarlik Hakk: (Grev Hakki Dahil) (M.6),
*Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1 (M.7),
*Calisan Kadinlarin Korunmasi (M.8),

*Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleksel Egitimi Hakk1 ve Mesleksel Ve
Yeniden Uyum Hakki (M.15) seklindedir.

Bu ¢ekincelerle birlikte caligma iligkileri icerisinde ¢agdas toplumlarin seviyesini
yakalama konusunda ciddi kisithliklar olugmaktadir. Kadin’in durumu, zaten hali
hazirdaki toplumsal cinsiyet algisi ile dezavantajli konumunun da etkisiyle isgiicii
piyasalarinda bu kisitliliklar ve atil(a)mayan adimlar ile hukuk devleti ve sosyal haklar
eksenine paralel bir grafigin disina ¢ikmaktadir.® Devletlerin toplumsal cinsiyete ve
kadmlarin ihtiyaclarina ne kadar duyarligi oldugunun tespitinde, devletin bakim
olanaklarini hizmet olarak mi1 yoksa bu hizmeti satin alacak para olarak m1 sundugu yoksa
kadmin bu bakim ihtiyaci i¢in evde kalmasina yonelik mi oldugunun 6nemli oldugu
tartistimaktadir.* Bu sebeple ASS’nin ¢ekincesiz onaylanmasi Tiirkiye’nin ¢alisma

sartlar1 konusunda Avrupa standartlarini yakalamak olarak yorumlanabilecektir.

Tirkiye, pek c¢ok Giiney Avrupa iilkesine benzer nitelikte, 1980 sonrasi
uygulamaya konan neo-liberal politikalar ile devlet koruyuculuktan ve dengeleyici
roliinden siyrilarak, daha ziyade seyirci roliinii almis ve boylelikle zaten kisith olan
yardim ve hizmetler daha da kisitli hale gelmistir. Bugiin, 1970’li yillarda feminist
perspektifin derinlemesine anlam yiikleyerek kullanima soktugu ‘Toplumsal Cinsiyet’

kavramini, bilimin cinsiyeti ya da tarihin cinsiyeti gibi pek c¢ok acidan ele olmak

¥ GULMEZ, M. (2009), Insan Haklar: Ve Avrupa Birligi Hukukunda Ayrimciligin Kaldirilmasi ve
Tiirkiye. Belediye Sendikas1 AB’ye Sosyal Uyum Dizisi, Nisan, Ankara. s: 20.

4 HOBSON, B. (2003). Making Men into Fathers: Men, Masculinities, and the Social Politics of
Fatherhood. Contemporary Sociology, Cambridge University Press, s: 35.



miimkiindiir. Konu bu denli toplumlarin ve giinliik hayatin hemen her alaninda yer
bulmus iken, isgiicli piyasalar1 ve ¢alisma hayati bunlar arasinda en 6nde gelen konu
bashg1 durumundadir. Oyle ki 6rnegin bugiin Tiirkiye’de kadin’1n isgiiciine katilim orani
2018 y1l1 ilk yarist igin % 33,4 ve erkegin isgiiciine katilim oran1 % 71,8’dir.> Bu, kadimin
isgiiciine dahil olma asamasinda bile esit sartlara sahip olmadigim ifade etmektedir.
Kadinin isgiicline katilimdaki dezavantajli durumu, istihdam edilmede, sektor, iicret ve
calisma kosullar1 baglaminda esitsizlikler seklinde bigim degistirerek benzer sekilde
stirlip gitmektedir. Bu durumun cinsiyete dayalt mesleki ayrimcilik, toplumsal cinsiyet
algis1 ve kayit disilik gibi pek ¢cok nedeni vardir. Hal boyleyken yine tiim bu nedenlerle
beseri sermaye donanimin yeteri kadar sagla(ya)mayan kadin niifusu i¢in, iilkemizde ¢ok

daha agir ¢alisma kosullar1 kagimilmaz goriinmektedir.

Tim bu sebeplerle, Sart kapsaminda {ilkemizin mevcut durumunu analiz etmek,
hem toplumsal anlamda c¢agdas toplumlarin ¢alisma iliskilerini standartlarini
yakalamamiza hem de hukuksal anlamda eksiklerin tespit edilip daha sosyal bir hukuk
devleti olma yolunda atilabilecek adimlar1 saptamakta 6nemli ve gereklidir. Ancak bu
calismada toplu pazarliktan sendikalagmaya, kadindan yasllara kadar pek ¢ok noktaya
dokunan Sart, iilkemiz kapsaminda ve ‘kadin’ perspektifinden sinirlandirilarak ele
alinacaktir. Ulkemizin bazi maddelerine g¢ekince koyarak yiiriirlige aldigi ASS
cergevesinde, kadin iggiliciiniin bulundugu durumun tespiti, nedenleri ve sart kapsaminda

yapilabilecekler arastirmanin konusu olacaktir.

Bir bagka deyisle bu aragtirmanin amaci; Tiirkiye’de kadin isgiiciiniin bulundugu
konumu ve nitelikleri Eskisehir 6rneginde ele alarak, mevcut problemlerin tespiti ve
giderilmesi i¢in gereklilikleri, ASS ¢ergevesinde analiz ederek bu konuda hangi noktada
bulunulduguna ve bundan sonrasi i¢in de nelerin yapilabilecegi konusunda gerekliliklere

151k tutmaktir.,
Tiim bu amaglardan hareketle arastirmada;

‘-ASS’nin, kadma dair diizenlemelerinin isgiicli piyasalarindaki kadina etkilerinin

esitlikci oldugu,

5 https://biruni.tuik.gov.tr/yayin/views/visitorPages/index.zul (Erisim Tarihi: 20.06.2018)
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-Avrupa Sosyal Sarti (ASS)’min ‘Kadm’ boyutunun Tirkiye’deki farkindalik
diizeyi ve Tirkiye’nin ASS’ye yasal uyumu ile mevcut uygulamadaki uyumunun diisiik

oldugu,

-Gozden gecirilmis ASS’nin bazi maddelerindeki ¢ekincenin kaldirilmasiyla tam
uyumun saglanmasimn Tirkiye’de daha sosyal ve esit bir isgiicli piyasast olusumuna

imkan saglayacag1’ ele alinarak tartisilacaktir.

Bu calismada, hem hukuki mevzuata (yazili ve dokiiman kaynaklara) hem de
kisisel dokiimanlara (yar1 yapilandirilmig gériisme verilerine) bagvurulmustur. Bu sekilde
arastirmada ikincil veri kaynaklarina ilaveten, acik uc¢lu sorulari da barindiran yari
yapilandirilmis bir goérlisme formu uygulamasi ile birincil veri kaynaklarimin da

kullanildigini séylemek miimkiindiir.

Bu arastirma, yar1 yapilandirilmis bu goriisme formu araciligiyla nicel yontemin
yani sira nitel verileri de toplamay1 amaglamaktadir. Buradaki amag, hem nitel hem de
nicel arastirmalarin kendi i¢lerindeki eksikliklerini birbirlerine karsi miimkiin oldugunca
giderebilmektir. Nicel verilerle ortaya konacak bulgulara ilaveten, agik uglu sorulara
alimacak yanitlarla birlikte konuya iliskin nitel verilerin de elde edilmesi ve
degerlendirmeye katilmasi amaglanmistir. Arastirma kapsaminda yar1 yapilandirilmis
gorlisme formu, katilimcilara arastirmac tarafindan bizzat yiiz yiize uygulanmis ancak
nadiren (Ozellikle is yogunluklart sebebiyle acil birim ve yogun bakim c¢alisanlarina)
doldurmasi ig¢in birakilip takip eden giinlerde geri alinmistir. Arastirma icin gerekli
izinler, Eskisehir il Saglik Miidiirliigii’nden alinmis olup veri toplama arac1 Ocak-Nisan
2018 tarihleri arasinda katilimcilara uygulanmistir. Verilerin elde edilmesinde kullanilan
yart yapilandirilmig goriisme formu, arastirmaci tarafindan ilgili literatiir incelemesi
sonucunda ii¢ kisim seklinde olusturulmustur. Bunlardan birinci kisim sosyo-demografik
faktorlere, ikinci kisim mesleki, sosyal ve ekonomik faktorlere, ictincli kisim ise ¢alisma
vasaminda kadinin konumuna iliskin faktorlere dair sorular icermektedir. Arastirma
kapsaminda veri toplama araci olarak kullanilacak gériisme formu ile birlikte bu ¢aligma,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Etik Kurulu’'nca da onaylanmis
durumdadir. Ilaveten bu ¢aligmanin, nitel ve nicel boyutlar1 oldugundan nicel anlamda
Betimsel Model’in (Betimleyici Yaklasimin), nitel kisimda ise Yorumlayict Model’in
benimsenmesiyle Melez (Karma) Desen ile yiiriitiilmiis durumda oldugunu da séylemek

mumkindur.



Arastirmanin evreni, Eskisehir’deki saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlar1 olmakla
birlikte s6z konusu goriisme formu hem kadin hem de erkek g¢alisanlara uygulanarak
konunun kars1 cins perspektifinden goriiniisii de tespit edilmeye calisilmistir. Evrenden
alinan 6rneklem ise, Eskisehir saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlart igerisinden kadin ve
erkek olmak {izere tiim; idari personel, saglik personeli ve saglik sektoriinde calisan
yardimci personel statiilerine gore kota drneklemesi yontemiyle tespit edilmistir. Burada
kota 6rneklemesi; belirli evrenin benzer 6zellikli (yas, cinsiyet, istthdam sekli vb. gibi
ozellikler) alt gruplara ayrilarak bu alt gruplar lizerinde kota oraninda katilimc ile
goriisiilmesi seklinde gergeklestirilmistir. Orneklem olarak bu arastirma; izin alinamayan
kurum ile kendi nam ve hesabina ¢alisan eczacilar disinda, toplam 352 kisilik bir
orneklem grubu iizerinde uygulanmistir. Aragtirmaya katilan dort farkli kurumun agik
isimleri etik degerler gerekgesi ile burada acik¢a verilmeyecek olup, A-B-C ve D

kodlamasi ile bulgular degerlendirilecektir.

Alan uygulamasinin yapilacagi Eskisehir ili, Tiirkiye nin bagkenti Ankara’ya 234
km uzaklikta bulunan, 13.960 km?’ye yayilmis 871.808 kisilik niifusuyla bir i¢ Anadolu
kentidir. Sehir biinyesinde barindirdigi iki devlet liniversitesiyle, Tiirkiye nin net gé¢ hizi
il siralamalarinda onuncu sirada yer almaktadir. Eskisehir ilinin tercih edilmesinin
nedenleri; sehrin iilke cografyasi icerisinde Istanbul - Ankara gibi biiyiik sehirlere
dogrudan ve kisa siireli ulasim imkanina sahipligi ile yiiksek go¢ alan bir kent durumunda
olmasi, konuyu analiz ederken sahip oldugu ii¢ devlet iliniversite sayesinde sektor
icerisindeki egitim diizeyi farkli kadinlara dair de veri toplamaya imkén saglayabilecegi
diistincesi ve gorece daha biiyiik ya da arastirmacinin yabanci oldugu bir ilde uygulama
yapmanin arastirma siirecinde yeterli katilimciya ulasilamamasi veya kurumlardan

gerekli izinlerin alinamamasi gibi kisitliliklara sebep olma riskidir.

Eskisehir ilinde saglik sektoriinlin se¢ilmesinin nedeni ise; saglik sektdriiniin,
kadm ¢alisan oraninin en yiiksek oldugu sektorlerden biri olmasidir. Tiirkiye’nin saglik
sektorli ¢alisanlarinin cinsiyet dagilimi ve Tiirkiye genelindeki toplam saglik sektorii
personeli ile Eskisehir’deki saglik sektorii ¢alisanlarinin sayilarina bakildiginda; saglik
sektorii, Tiirkiye’deki diger sektorler diisiiniildiigiinde, igindeki kadin ve erkek personel
dagiliminin birbirine en yakin oranda seyreden sektorlerden biri olarak kabul edilebilir

durumdadir. Zira sehirde, genel anlamda tiim kamu ve 6zel saglik sektorii ¢calisanlarinin



% 41,2’si kadin iken bu oran % 58,8 erkek ¢alisan oranina oldukga yakin bir seviyede

gozlemlenmektedir.®

Caligmanin veri analizinde oncelikle giivenilirlik analizleri gergeklestirilmis ve
goriisme formu kapsamindaki tamimlayic1 faktorler icin ise frekans analizlerinden
yararlanilmistir. Yar1 yapilandirilmis goriisme formu igerisindeki analize uygun iki
Ol¢cegin giivenilirligi Cronbach’s Alpha ile test edilmistir. Buna gore; verilen ifadelere
katilimcilarin katilip katilmadiklarina iligkin uygulanan Likert dlgegin Cronbach Alfa
degeri ,605 olarak hesaplanmistir. Ayrica, kadinlarin igyerlerinde yasamalart olasi
olgularin yasanma sikliklarina dair uygulanan ordinal l¢egin Cronbach Alfa degeri ise
,886 olarak hesaplanmistir. Tanimlayici faktorlerin birbirleriyle aralarinda istatistiksel
olarak anlamli bir iliski olup olmadigini tespit etmek amaciyla ise Ki-Kare Testleri

uygulanmis ve anlamlilik diizeyi ‘p < 0,05 olarak kabul edilmistir.

Arastirmanin ilk boliimiinde ¢alisma hayatinda kadinin konumu incelenmistir.
Ikinci boliimde, bu konumun iyilestirilmesine dair yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler, Avrupa Sosyal Sarti Olceginde daraltilarak Tiirkiye perspektifinde
degerlendirilmistir. Ugiincii boliimde ise ilk iki bdliimde ortaya konulan literatiir ve
calismalar, Eskisehir yerelinde 6zel kesim saglik sektorii ¢calisanlari lizerinde uygulanan

bir saha aragtirmasiyla birlikte degerlendirilmistir.

® Eskisehir Valiligi- http://www.eskisehir.gov.tr/genel-bilgiler (Erisim Tarihi: 27.07.2018).
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1.KAVRAMSAL CERCEVE

Bu boliimde ilk olarak, ¢alisma yasami ve ¢alisma yasaminda kadin konularina
dair temel kavramlar agiklanmaya calisilacaktir. Esasinda calisma hayatina iliskin
kavramlarin ¢ok daha kapsamli ve uzun bir listesinin varligindan s6z etmek miimkiinse
de bu kavramlar, ¢alismanin konusu olan ‘kadin’ ile ‘¢alisma hayati’ kavramlariyla ve
ilerleyen bolimlerde mercek altina alinacak olan Avrupa Sosyal Sarti’yla da iliskili

olmak tuzere sinirlandirilarak ele alinacaktir.

Isgiicii, isgiiciine katlhm, istihdam ve istihdam oran: gibi bu genel ve temel
kavramlarin agiklamalar1 akabinde, Tirkiye’de bu kavramlarin kadin perspektifinden
gostergeleri olan; kadinlarin isgiicline katilimi ve istihdam oranlari, nedenleriyle birlikte
incelenecektir. Istatistiksel verilerle de desteklenerek ortaya konulmaya calisilacak olan
bu gostergelerin akabinde; cinsiyet, toplumsal cinsiyet, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri,
calisma yasaminda kadin - erkek esitligi, cam tavan sendromu (glass ceilling) ve
Tiirkiye 'de toplumsal cinsiyet ile ¢calisma yasaminda gozlenen ayrimcilik kavramlar ele

alinacaktir.

1.1.Caliyma Hayatina Iliskin Kavramlar

Calisma kavrami, konusunun ‘insan’ olmasi sebebiyle iilkeden iilkeye, farkli
toplumlar arasinda kiiltiirden kiiltiire degiskenlik gosteren, kendine has degerlere sahip,
dinamik ve tilkelerin kendi i¢lerindeki hukuksal yapilarindan gog¢ politikalarina, egitim
sistemlerinden kalkinma diizeylerine kadar farkli pek ¢ok degiskenle etkilesim halinde
olan ‘iiretim’ kaynakli bir kavram olarak kabul edilmektedir. Bu kisimda c¢alisma
kavramiyla ilgili ilk olarak isgiicii Ve isgiiciine katilum orani ile istihdam ve istihdam
orami kavramlar agiklanmaya ¢aligilacak ve ardindan da bu kavramlarin kadin

perspektifinden degerlendirilmesi yapilacaktir.

1.1.1.Isgiicii ve Isgiiciine Katithm Oram

Isgiicii kavrami, bilinen en genel anlamiyla; belirli bir iilkede emegini arz eden

insan say1s1 anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle; o iilkede ekonomik faaliyete katilan,



iilke niifusunun ‘iiretici’ durumda olan kismini ifade etmektedir. Ancak buradaki “iiretici’
kavrami, mutlak tcretli sekilde belli bir iste calisarak iretici olan niifus anlamina
gelmemektedir. Zira ‘Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), ‘isgiicii’ kavramini; ‘Referans
donemi i¢cinde ekonomik mal ve hizmetlerin tiretimi icin emek arzinda bulunan calisma
cagindaki niifustur. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplami olarak ifade
edilmektedir.” seklinde tanimlamaktadir.” Yani isgiicii tammi; istihdam edilenler ile
issizlerin toplamini ifade etmektedir. Burada 6nemli goriilebilecek bir nokta, ¢alismak
istedigi halde is bulamadigi i¢in is aramaktan vazgegen kisilerin (ki bu kisiler liiteratiirde
‘giicenmis isgiicii’ olarak da adlandirilmaktadir) ‘isgiicii’ igerisinde sayilmiyor

olmalaridir.

‘Isgiiciine Katilim Oram (IKO)’m1 ise; ‘isgiiciiniin, kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus (yani tiniversite yurtlari, yetistirme yurtlari, huzurevleri, ozel nitelikteki
hasta haneler, hapishaneler, kislalar vb. gibi yerlerde ikamet edenler disinda kalan 15
yas ve iizeri niifus) icindeki oram’ seklinde agiklamaktadir.® Bu isgiicii kavraminin, bir
alt kiimesi konumunda olan istihdam ve istihdam oraninin hesaplamasi ise asagida

aciklanacaktir.

1.1.2. istihdam ve Istihdam Oram

Istihdam, genis anlamuyla ‘iiretim faktorlerinin iiretim siirecine ddhil edilmesi’
durumunu ifade etmekteyken daha dar anlamda ise ‘emek faktoriiniin iiretim siirecinde
bir girdi olarak kullanilmasi’ olarak yorumlanmaktadir.® Istihdam kavranu, Tiirk Dil
Kurumu (TDK) sozliigiinde ise; ‘Bir iste, bir gérevde kullanma, ¢alistirma’ seklinde
tanimlanmaktadir.’® Bu kavram iktisadi anlamda ise; ‘Bir iilkede iiretimi gerceklestirmek
va da yurti¢i ¢ikti elde etmek amacuyla, tiretim faktorlerinin, mal ve hizmetlerin tiretim
siirecine aktif big¢imde dahil edilmesi’ olarak ifade edilmektedir.!! Literatiirde de

cogunlukla bu anlamlar ifade etmede kisaca kullanildig1 goriilmektedir.

"http://www.tuik.gov.tr/MicroVeri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html (Erisim Tarihi:
20.11.2016).
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9 UYSAL, D. (2007). Tiirkiye'de Istihdam, Issizlik, Ve Istihdam Politikalari, Ti tirkiye Ekonomisi Makro
Ekonomik Sorunlar ve Céziim Onerileri, Ed.: Ahmet AY, Cizgi Kitapevi, Konya, s. 56.
Onttp://www.tdk.org.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5a7b2db06738b9.4862
3220 (Erisim Tarihi: 07.02.2018).

1 ARDIC, O. (2006). Mikro Iktisat, Segkin Yaymcilik, 4. Baski, Ankara, s.231.
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TUIK’in istihdam tamminda, istihdam edilenler; isbasinda olanlar ve isbasinda
olmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Burada igbasinda olanlar; yevmiyeli, iicretli,
maagh, kendi hesabina, isveren ya da iicretsiz aile ig¢isi olarak referans donemi iginde
en az bir saat ekonomik faaliyette bulunan kisiler olarak tammlanirken, isbasinda
olmayanlar ise; isi olanlardan, ¢esitli nedenlerle referans déoneminde islerinin basinda

bulunmayan ancak isleri ile iliskileri devam eden kigiler olarak tanimlanmaktadir.'?

‘Istihdam oran1’ kavramu ise ‘istihdamin, kurumsal olmayan calisma cagindaki
niifus i¢indeki orant’ seklinde tanimlanirken, toplumdaki istihdam oraninin hesaplamasi

ise asagidaki sekilde yapilmaktadir; 1

Sekil 1.1: Istihdam Oraninin Hesaplanmast

Istihdam Edilenler

Istihdam Orani= X 100

Aktif Niifus

“Istihdam” ve “caligma” kavramlarinin birbirlerinden ayrildig1 nokta olarak;
‘caligma’ kavraminin yukarida da deginildigi tizere daha genel bir anlam ifade ediyor
olmasina karsin, ‘istihdam’ kavraminin belirli bir bedel (iicret, kar vb. gibi) karsilig
piyasayla olan iligki seklini ifade etmesi gosterilebilir. Tiim bu tanim ve hesaplamalardan
hareket ile kadinlarin Tirkiye’deki isgiiciine katilimi1 ve istthdam durumlar asagidaki

basliklarda aciklanmaya caligilacaktir.

1.1.3. Kadinn Isgiiciine Katilimi ve Istihdami

Diinya genelinde, kadinlarin toplumsal konumlarindaki degisimin sanayilesmeyle
birlikte basladigini sdylemek miimkiindiir. Sanayilesmeden once toplumsal konumlari

sadece evle sinirli olan kadinlar, sanayilesmeyle beraber ev disinda, kamusal alana da

12 (http-1) (Erisim Tarihi: 21.11.2016).
3 (http-1) (Erisim Tarihi: 21.11.2016). Burada Aktif Niifus kavram; 15-64 yas arasindaki ¢alisma gagindaki
niifus olarak kullanilmaktadir.
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dahil olmaya baslamislardir. Bu sebeple bugiinkii anlamiyla ‘iicretli kadin isgiicii’
kavraminin ilk kez dogmasina kapi aralayan en 6nemli tarihsel gelisme olarak Sanayi
Devrimini kabul etmek miimkiindiir. Bu durum, XIX. yiizyilda basta Ingiltere olmak
tizere, bircok Batili iilkede Sanayi Devrimi etkisiyle toplam isgiiciiniin 6nemli bir
boliimiiniin kadinlardan olustugu anlamina gelmektedir.* Ancak ne var ki o donemde
dahi kadinlarin iggiicliniin 6nemli bir bdliimiinii olugturuyor olmalarina ragmen diistik

iicret ve kotii ¢alisma kosullarina maruz kaldiklar1 da bilinmektedir.

XIX. yiizyilin ortalarina gelindiginde yine 6zellikle Batili iilkelerde baslayan;
calisma slirelerinin yasalarla sinirlandirilmasi, bazi igyeri ve is kollarinda kadmnlarin
calismasinin yasaklanmast vb. gibi kadinlara yonelik ’koruyucu’ politikalarin
uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir. Bu gibi koruyucu politikalarla birlikte XI1X
ylizyilin sonlarina dogru, otomotiv ve kimya sektorlerinde yasanan hizli gelismelerin de
etkisiyle, genel iiretim siireclerinde yer alan kadin isgiicii oraninin, &nemli Olgiide

kisitladigim sdylemek miimkiindiir.*®

Bu kisitlihigr takip eden donemde kadinlarin isgiicline katilimlarinin yeniden
artmasina sebep olan bir etmen olarak I.ve II. Diinya Savaslar1 goriilmektedir. S6z konusu
savaglarda erkek isgiiciiniin silah altina alinmasiyla birlikte, ¢alisma alaninda kadinlar
tekrar etkili olmaya baslamislardir.’® Aym zamanda s6z konusu donemde ‘hizmet
sektorii’niin de gelismeye baslamis olmasinin yine kadin isgiicline olan ihtiyacin artmasi

noktasinda olumlu bir etki yarattigi da sdylenebilmektedir.

Diinya genelinde tiim bu gelismeler 1s1ginda sekillenen calisma hayati ve onun
icerisindeki kadimin isgiici dinamiginin, Tiirkiye’de de benzer sekilde devinim
gosterdigini s0ylemek miimkiindiir. Bir sonraki baslikta, Tiirkiye’de kadinlarin iggiicline
katilimlar1 ve akabinde de Tiirkiye’de kadinlarin istihdami konular1 detayli olarak

incelenecektir.

“ HOBSBAWM, E.J. (2003). Sanayi ve Imparatorluk (Cev. Abdullah Ersoy), Ankara: ikinci Basim, Dost
Kitabevi Yay. s: 68.

1 ALTAN, S., ERSOZ, A. (1994). Kadinin Cifte Yiikiimliiliigii, Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi
Kadin Statiisii ve Sorunlar: Genel Miidiirliigii Biilteni, S: 2-32.

18 KOCACIK, F., GOKKAYA, V.B. (2005). “Tiirkiye'de Calisan Kadinlar ve Sorunlari”, Cumhuriyet
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:6, Say1:1, s: 195-217.
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1.1.3.1.Tiirkiye’de Kadimn Isgiiciine Katihm Oram

Tiirkiye’de kadinin isgiiciine katiliminin disiik oldugu en genel haliyle
bilinmektedir. Diisiik olarak nitelendirilen bu seviyenin Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgiitii (OECD) ortalamasimn ve Avrupa Birligi (AB) iilkeleri ortalamalarinin oldukca

altinda yer aldig1 gézlemlenmektedir.!’

Tiirkiye’de kadinin isgiicii piyasalarina dahil ol(a)mamasina iliskin yerel
istatistiksel verilere (Hane Halki Isgiicii Anketlerine) bakildiginda ise, farkli gruplar
halinde pek ¢ok veri oldugunu gormek miimkiindiir. Asagida Tablo 1.1°de goriildiigi
iizere iggiicline dahil olmayan niifus, erkeklerde 2017 yilinda 1.6330.000 kisi iken, bu
rakam aym yilda kadinlarda 40.170.000 kisi ile 2 katindan daha fazla durumdadir. Yine
tabloya bakildiginda; kadinlarin 115.000 mevsimlik ¢aligan sayisi ile, erkeklerin 54.000
olan mevsimlik ¢alisanin iki katindan daha fazla bir oranda mevsimlik iglere yoneldigi de
gorilmektedir ki bu durumun da kadimin ‘gegici isgiicii’ olarak goriilmesinden
kaynaklandigini séylemek miimkiindiir. Burada bizim konumuz i¢in 6nemli olan bir diger
grup da; ‘ev isleriyle mesgul olanlar’ grubudur. ‘Ev isleriyle mesgul olanlar’ grubu
hesaplanirken isgiiciine dahil olmayan erkek niifusunun bu baslik altina hesaplamalara
dahi dahil edilmedigi goriilebilmektedir. Bu durumun, konunun ilerleyen kisimlarinda
daha detayli ele alinacak olan ve Marxist feminizmin temel dinamiklerinden biri seklinde
kabul edilen ‘ailedeki is boliimii” temelli bakis acisinin bir yansimasi oldugunu séylemek
miimkiindiir.}® Kapitalizm éncesi bir ‘kalint1 deger’ olarak da kabul edilen kadmin evdeki
iicretsiz aile is¢isi konumunun, artik paranm giic ve iktidar sahibini belirledigi
toplumlarda kadinlarin asagi statiilerinin maddi temelini olusturdugu kabul

edilmektedir.®

Y ECEVIT, Y.(2010). Tiirkiye 'de Kadina Yénelik Siddetle Miicadele Hakkinda Bazi Sosyolojik Deginimler.
Uluslararas1 Calisma Atolyesi-BGSS Workshop Documentation. No:4_TR.s: 3.

¥ DONOVAN, J. (2000). Feminist Theory, The Intellectual Traditions. Bloomsbury Academic. s: 136-137.
19 BENSTON, M. (1969). The Political Economy of Women’s Liberation. Montly Review 21, No: 4,
September. s: 15.
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Tablo 1.1: Isgiiciine Déhil Olmayanlarin Neden ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2017

Erkek Kadin

(Bin kisi) | (Bin Kisi)
Isgiiciine dahil olmayan niifus 16.330 40.170
Is aramayip calismaya hazir olanlar 1807 2718
Mevsimlik ¢alisanlar 54 115
Evisleriyle mesgul - 22.266
Egitim/ Ogretim 4405 4527
Calisamaz halde 2633 5383
Emekli 6645 2089
Diger 780 3072

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplamu vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do%alt_id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir.
(Erisim Tarihi:07.10.2018)

Kadimlarin isgiiciine katilimlarinin bu diisiik oranlartyla ilgili olarak; egitim, yas,
diistik ticret, ataerkil zihniyet, medeni durum ve ¢ocuk sayis1 gibi genel pek ¢ok faktoriin
etkili oldugu diisiiniilmektedir.?® Tiirkiye icin de bu durumun nedenleri literatiirde
ekonomik ve sosyal olmak tizere iki ana baslik altinda degerlendirilmektedir. Ekonomik
faktorler; en genel anlamiyla ‘kadin isgiiciiniin diisiik ticretli olmas1’ seklinde iken, sosyal
faktorler olarak ise; egitim, goc, toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rolleri ile
cinsiyete dayali ayrimcilik seklinde farkli alt bagliklari saymak miimkiindiir. Zira bu
konuda yapilmis pek ¢ok arastirmada da ¢alisan kadmlarin isi birakmalarina neden
olarak; tcret diistikliigii, ¢ocuk ve evlilik seklinde ii¢ ana etken tespit edilmis
durumdadir.?* Ayrica literatiirde, kadimin isgiiciine katilim1 {izerinde etkili nedenlerden
biri olarak kabul géren ¢ocuk ve ¢ocuk sayisini ise kentte ve kirda olmak tizere iki farkli
perspektiften degerlendirmek miimkiindiir. Oyle ki, evde 15 yasindan kiigiik cocuk
sayistmn sadece kentsel bolgelerde yasayan kadmlarin isgiicline katilimi tizerinde

olumsuz bir etkisi oldugu sonucu ¢esitli calismalarla ortaya konmus durumdadir.??

Tiirkiye agisindan ilk olarak konunun ekonomik boyutuna bakildiginda; kadinin
diisiik ticretli calisan olmasti, kadinin isgliciine katilimini diisiiren baslica nedenlerden biri
olarak goriilmektedir. Ciinkii kadimin evde frettigi hizmetlerin toplam degeri
“rezervasyon ticreti” olarak adlandirilmaktadir ve kadinin ¢alismay1 tercih edebilmesi

icin Ucretli calistigi iste aldigt maasimnin bu rezervasyon Tlcretinden fazla olmasi

2 DAYIOGLU, M., KIRDAR, M.G. (2010). Tiirkive'de Kadinlarin Isgiicine Katiliminda Belirleyici
Etkenler ve Egilimler. Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankast Refah ve Sosyal
Politika Analitik Caligma Progranmu Calisma Raporu Sayi: 5., Ankara, Mart. s:39.

2L ONDER, N.(2013).Tiirkiye'de Kadin Isgiiciiniin Gériiniimii. CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi. Cilt: 1
Sayt: 1,s: 47.

2ZDAYIOGLU, KIRDAR, a.gk., (2010). s: 23-26.
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gerektigine inan1lmaktadir.?® Yani bir baska deyisle, kadimn isgiiciine katilabilmesi igin
is yerinden elde edecegi licret diizeyinin, geleneksel aile sistemi igerisinde kadina
yiiklenen ¢ocuk-yash bakimini, ev islerinde kadinin yerine ¢alisacak kisinin masrafini ya
da kres masrafim karsilamasi gerektigi savunulmaktadir. Tiirkiye’de kadinin aldig ticret
cogu zaman bu rezervasyon iicretini karsilamadigindan kadin, kazandigi paranin
tamamini veya tamamina yakinini kres i¢in ya da ev islerinde yerine ¢alisacak kisi igin
harcayacagindan kadin cogunlukla caligmayi tercih etmemekte, is aramamakta ve
dolayisiyla da iggiiciine katilamamaktadir. Burada Marxist perspektif tarafindan; kadimn
ticretli emek giiclinlin yeniden iiretiminde ortaya kondugu iicretsiz artt deger olarak
adlandirilan kadinin evde kalmasi ve koca ile ¢ocuklarin ihtiyaglar1 noktasinda toplumun
kendisine atfettigi ev islerini ticretsiz olarak yerine getirmesi araciligi ile dolayli olarak
isgiicii piyasalarina eklemlendikleri de kabul edilmektedir.?* Ancak kadin ve erkek
arasindaki bu iicret farklilasmasinin kadinlarin ezilmesine katkida bulunan en 6nemli
ogelerden biri olarak kabul etmektedir.”® Burada iicret farkhihigi erkege ailenin ana
gecindiricisi oldugu varsayilarak ‘aile ticreti’ perspektifi izerinden 6dendigi i¢in, kadinin
erkege olan ekonomik bagimliliginin temel siirdiiriiciilerinden  biri  olarak

degerlendirilmektedir.

Kadinlarin iggiiciine katilimlari tizerinde etkili olan sosyal faktorlere bakildiginda
ise genel anlamda; egitim diizeyi, koyden kente gogiin etkileri, isgiiciine katilimin
oniindeki  sosyo-kiiltiirel engeller ve ise alimlarda cinsiyete dayali ayrimcilik
hususlarindan bahsetmek miimkiindiir. Tiirkiye’de de kadimn isgiicline katiliminin diisiik
seviyede olmasinin baglica nedenlerinden biri olan sosyal faktorlerden ilki; kadinin yeterli
diizeyde egitime ulasamamasi olarak kabul edilmektedir. Ulasilan egitim seviyesinin
kisitliligi, kadinlarin ancak niteliksiz ve diisiik iicretli islerde istthdaminm1 miimkiin
kilmaktadir. Bu durumun aym zamanda kadinlar i¢in ¢alismanin firsat maliyetinin yiiksek
olmasina da sebep oldugu diisiiniilmektedir. Egitim faktoriiniin etkileri isgiicii piyasasina
girebilmis ve istihdam edilmis kadinlar tizerinde de farkli boyutlar barindirdigindan, bir

sonraki baslik olan kadin istihdaminda daha detayl1 olarak incelenecektir.

Z ONDER, a.gk., (2013), s: 48.

2 RUBIN, G. (1975). The Traffic in Women: Notes on the ‘Political Economy of Sex. Antology. s: 162.

Z HARTMANN, H. (1979). The Unhappy Marrige of Marxism and Feminism Women and Revolutions. s:
15.
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Tiirkiye’de kadimn isgiiciine diisiik katiliminin bir diger sosyal nedeninin (yine
zaman zaman egitimle iligkili olarak da goriilen) ‘toplumsal cinsiyet algisi’ oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Radikal feminizm temelli bir kavram olan ‘ataerkil zihniyet’e
gore kadn bir ailenin, aile de bir toplumsal diizenin devam etmesinde tipki birer digliler
gibi siirecin i¢inde ana aktorler olarak kabul edildiginden, kadinin ¢alisma hayatina
girmesi kadinin aile i¢indeki bu gorevinden istifa etmesi olarak goriilmekte ve bu da ayni
bakis agis1 kapsaminda diizenin bozulmasi olarak yorumlanmaktadir.?® Toplumsal
cinsiyete dair yapilan bir aragtirmaya gore; kadmnlarin bilyiik bir kismi bekarken is
yasamina katilmaktadir ancak daha sonra nisanlanma veya evlenmeyi baslica neden
olarak gostererek, isten kendi istekleriyle ayrilmaktadirlar. Ve hatta yine bu arastirma
kapsaminda, 6zellikle agir kosullarda ¢alisan ve egitim diizeyi diisiik geng kadinlar igin
evliligin neredeyse bir kurtulus yolu olarak kabul edildigi de gériilmektedir.?” Ciinkii
Tirkiye’deki toplumsal cinsiyet rolleri; istthdama katilmalart durumunda aile ig¢inde
kendisine yiiklenmis olan ev iglerini ya da c¢ocuk bakimi yikiimliiliiklerini yerine
getirmeyecegi disiincesi kadinlarin kendi kendilerine dahi endise olusturmalarina yol
acmaktadir.?® Buradan hareketle toplumda kadina bicilen tiim bu roller ve bu perspektif
etrafinda sekillenen ¢ocuk ve yaslilarin bakimi gibi alanlar1 geleneksel olarak sadece
kadmin gorevi olarak kabul eden, erkekleri ise ailenin ge¢imini saglamakla gorevli sayan
cinsiyete dayali isboliimiiniin de kadmin isgiiciine katiliminin dniindeki ciddi engellerden
biri olarak kabul edildigini sdylemek miimkiindiir. Zira bu alg1 dyle bir seviyededir ki
bugiin toplumda calisan pek ¢ok annenin, ¢ocuklarim bakici veya kreslerde biiyiitiirken
vicdan azabi duyduklar da bilinmektedir.?® Kadm isgiicii arzim1 kisitlayan bu ataerkil
ideoloji ve toplumsal cinsiyet rolleri, ¢alismanin ilerleyen kisimlarinda yine detayl olarak

ele alinacaktir.

Tiirkiye’de kadinlarin isgiliciine katilimlarimin diisilk olmasinda etkili oldugu
gbzlenen bir baska sosyal etmen de go¢ olgusudur. Gogiin hem iilke igerisinde kirdan
kente olan hareketinin, hem de uluslararasi diizeyde kalkinmamis ya da kalkinmakta olan

tilke toplumlarindan kalkinmig toplumlara dogru olan hareketinin kadimin isgiiciine

% ELCI, E.(2011). Tiirkive'de "Kadin Olmak" Soylemi: Kadinlarla Yapimis Bir Soylem Calismast.
Psikoloji Caligmalari Dergisi. 31,s: 14.

2’EYUPOGLU, A., OZER, S. , TANRIOVER, H.,(2000),Kentlerde Kadinlarin Is Yasamina Katilmalarinin
Sosyo-Ekonomik Sorunlari, KSGM Yayinlari, Ankara.s: 200.

2 ECEVIT, Y. (1988). Kiiresellesme, Yapisal Uyum ve Kadin Emeginin Kullamminda Degismeler,
KSSGM ve Insan Haklarimi Gelistirme Vakfi, Istanbul. s: 67-72.

2 OZKAPLAN N. (2009). Duygusal emek ve kadin Isi/Erkek Isi, Calisma ve Toplum, 21, s: 15-25.
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katilim orani iizerinde olumsuz bir etkiye sahip olduguna inanilmaktadir. Ciinkii kirsal
bolgelerde tarimsal tiretim faaliyetleri gibi alanlarda iicretsiz aile is¢isi seklinde de olsa
isgliciinde yer alan kadin, kente go¢ ettiginde iktisadi anlamda aktif niifusun disinda
kalmaktadir. Yani bir bagka deyisle, kirsal kesimde aktif iken, kente go¢ eden kadinlar ya
ev kadim haline gelerek isgiiciine dahi katilmamakta ya da isgiiciine katilsa bile issiz
niifusa dahil olmaktadirlar. Zira ataerkil ideolojinin de etkisiyle koyden kente goglerde
calisma hayatina girig onceliginin ailenin erkek bireylerinde goriildigii de sdylenebilir.
Bunun yeterli olmadigi durumlarda ise ¢aligma hayatina giris i¢in siranin ikincil olarak
yine evli kadinlar yerine evlenmemis bekar kadinlara geldigi gézlemlenmektedir. Her ne
kadar gogten sonra kentte gecirilen zaman uzadik¢a kadnlarin ¢alismasi fikrine daha
sicak bakildig1 arastirmalarda goriilse de, yine de yapacaklar1 is konusunda ciddi

kisitlamalarin varliklarini siirdiirdiikleri de bilinmektedir.*°

Kentlerde yasayan kadinlarin isgiicline katilim oranlarimin diisiik, issizlik
oranlariin yiiksek oldugunu asagida verilen istatistiksel verilerle daha detayli olarak
gormek miimkiindiir. Yukarida Tablo 1.1°’de rakamlarla da yorumlanmaya calisilan kadin
ve erkegin isgiliciine katilim farki, asagida Tablo 1.2’de Tiirkiye yerelinde ortaya ¢ikan
bolgeler aras1 farklarla degerlendirildiginde; gog¢iin etkisi daha net gdozlemlenmektedir.
Tablo 1.2°de goriilebilecegi gibi kadinin isgiiciine katilim oram, 6rnegin Batt Marmara
(TR2) yada Bati Anadolu (TRS5) gibi daha batida ve nispeten kalkinmig kabul edilen bir
bolgelerde % 36,1 ve %31,8 oranlarinda iken bu oran Dogu Karadeniz (TR9) bélgesinde
% 41,2 seviyesiyle her iki bolgeden daha yiiksektir. Kadinin igsizlik oran1 da bu bolgeler
arasinda yine en diisiik ( % 4,1 ) Dogu Karadeniz (TR9) bolgesinde goriilmektedir.

Tablo 1.2: Kurumsal Olmayan Kadin Niifusunun Isgiicii Durumu, 2017 (%)

Isgiiciine Katilma Oran1 Issizlik Oram1 | Istihdam Oram

Bolgeler
Bati1 Marmara (TR2) 36,1 11,4 32,0
Dogu Karadeniz (TR9) 41,2 41 39,5
Bat1 Anadolu (TRS5) 31,8 13,2 27,6

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplamu vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir. (Erisim
Tarihi:07.10.2018)

% ONDER, a.g.k., (2013). s: 50.
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Burada kadinlarin isgiiciine katilimlarimin kirsal alanlarda daha yiiksek
goriinmesinin nedeni Kirsal alanda ticretsiz aile isgisi olarak ¢alisan kadinin, kente gog ile
birlikte egitimsiz ve de deneyimsiz olmalari nedeniyle isgiicii piyasasina hemen
katilamamalaridir.®! Bir baska deyisle; kirsal kesimde ticretsiz aile iscisi olarak calistig1
kabul edilen kadn, ticret almaksizin, sosyal giivenlik haklarindan yoksun bir sekilde
ekonomik bir deger liretiyor ve buna istinaden isgiicii piyasasinda goriilityorken, ayni
sekilde ve agik kabulii olmaksizin ev kadini olarak tanimlanan kadinlar da (6zellikle kent
bolgelerinde) bir is sdzlesmesine dayanmaksizin, iicret ve sosyal gilivenlikten yoksun
olarak evde ekonomik bir deger iiretmelerine ragmen isgilicii hesaplamalarina dahil

edilmemektedirler.3?

Kadmin isgiiciine katilimi ile iligkili olarak sosyal bir faktor olan gogiin,
uluslararasi boyutunun da konuyla iliskili olarak 6nemli oldugunu sdylemek miimkiindjir.
Ciinkii Tirkiye’nin 1960 ve 1970’li yillarda, 6zellikle Avrupa iilkelerine go¢ veren bir
iilke durumundayken, son yillarda kendisi de go¢ alan ve bulundugu cografya nedeniyle
de hem bir “gecis iilkesi” hem de “hedef iilke” olma konumuna dogru bir degisim
icerisinde oldugu diistiniilmektedir. Bu durumun, Tirkiye’de gdgmen isc¢i kadinlarin
genellikle kayit disinin en fazla oldugu bakim ve ev hizmetleri gibi iglerde ya da vasifsiz
olarak kabul goren islerde istihdam edilmelerine sebep oldugu soylenebilir.*® Ayrica yine
uluslararas1 gociin bir boyutu da gelismis iilkelerin kadmlarinin toplumsal cinsiyetci
anlayisin kendilerine yiikledigi ev isleri ya da gocuk bakimi gibi sorumluluklari, daha az
geligmis iilkelerden gelen go¢men kadinlara (cogunlukla da kayit dis1 olarak) yaptirarak
kendi iilkesindeki isgiiciine ticretli sekilde katiltyor olmalaridir. Bu durum, gelismis tilke
kadinlarmin isgiiciine katthmini arttirtyor gibi gosterse de, kiiresel anlamda bir

adaletsizlik olgusunun da ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. 33

Bu kayit disihik konusunda Tiirkiye’nin durumunu resmi kaynak verilerine
bakarak yorumlamak gerekirse, asagida Tablo 1.3’te 2018 yili icin Ozellikle tarim

alaninda ¢alisan kadinlarin % 90’lar oraninda kayi1t dis1 statiisiinde oldugu goriilmektedir.

3L TANSEL, A, (2002). fktisadi Kalkinma ve Kadinlarin f§giiciine Katilvmi: Tiirkiye'den Zaman-Serisi
Kanitlar: ve Illere Gore Yatay Kesit Kestirimleri, ERC Working Papers in Economics, 01/05T, May,
http://erc.metu.edu.tr/menu/series01/0105T.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2018) s: 5.

%2 ONDER, a.gk., (2013). s: 36-37.

¥ TOKSOZ, G. (2006). Uluslararas: Emek Gégii, Istanbul Bilgi Universitesi Yayini, istanbul. s: 59.

% ONDER, a.gk., (2013). s: 45.

¥ ECEVIT, Y. (1990). “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bicimleri”, Tletisim
Yayinlar, Istanbul. s: 105-117.
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Kadinlar, ticretli veya yevmiyeli ¢alisan grubunda da % 43,4 kayit digilik oramyla,
erkeklerdeki 2018 yili ticretli veya yevmiyeli ¢alisanin kayit digi oran1 olan % 29,7’lik
orandan her haliikarda daha yiiksek kalmaktadir. Bu rakamlar kayit dis1 ¢alisan kadin
sayisinin kayit dig1 ¢alisan erkek sayisindan fazla oldugunu degil ancak, kadinin kendi
icindeki c¢alisan sayisi ilizerinden hesaplanan kayit dis1 ¢alisan oraninin, aym c¢aligma
seklindeki erkek calisanlarin kendi iglerindeki kayit disilik oranlardan her alanda daha
yukarda kaldigini isaret etmektedir.

Tablo 1.3: Istihdam Edilenlerin Sosyal Giivenlik Kurulusuna Kayuhlik Durumu,
Haziran, 2018 (%)

isteki Durum Erkek- Kayit Dist Oram1 | Kadin- Kayit Dis1 Orani

Ucretli ve Yevmiyeli(Toplam) 29,7 43,4
Tarim 76,7 90,8
Tarim Dis1 21.3 25

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolayr toplami vermeyebilir.
(Erisim Tarihi:07.10.2018) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki
verilerden derlenmistir.

Bu oranlarda dlgiilen kayit disiligin en 6nemli nedenlerinden biri olarak ayrica
literatiirde yiiksek vergilerin de gosterildigi bilinmektedir. Zira Tiirkiye’de {icretli
caliganlarin istihdaminin maliyetinin isletmelere / isverene olduke¢a yiiksek oldugu da
tartisilmaktadir. Bunun nedenleri olarak ise; gelir vergisi, sosyal sigorta ve issizlik sigorta

primlerinin yiiksek olusu belirtilmektedir. %

Kadinlarin isgiiciine katilimim etkileyen bir diger sosyal faktor olarak ise, ¢ok
sayida kadinin hem toplumsal cinsiyet ideolojisinin hem de sosyo-kiiltiirel dinamikler
cergevesinde imkan ve tesislerin yetersizliginin de etkisiyle ‘glicenmis isgiicii’ grubuna
gecmesi oldugu soylenebilir. Ornegin mevcut kres ve bakimevlerinin yetersiz olmasi ve
ayrica mevcut olanlarin da maliyetlerinin genel olarak kadin ¢alisanlarin iicret
seviyelerine oranla yiiksek kalmasi, kadinlarin ¢ogu i¢in heniiz is arama asamasina dahi

gelmeden, isgiicline katilmaktan vazgegmelerine bir neden olarak gdsterilmektedir.

Tiim bunlara ilave olarak; kadmlarm isgiiciine katilimlarini diisiiren bu nedenlerin

temelde, isgiicii piyasasina bir sekilde girebilmis kadinlarin piyasada yasadigi 6nemli

% ORTLEK, M. ve digeri (2012). Tiirkiye'de Kadinn Isgiicii Piyasasindaki Durumu. Ekonomi Bilimleri
Dergisi. Cilt 4, No:2 ISSN:1309-8020.s: 105.
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sorunlarla da bir paralellik gosterdigi kabul edilmektedir. Oyle ki diinya genelinde
kadinlarin sadece isgliciine katilim konusunda ikinci planda yer almadiklari, ayrica ise
alimlarda (istthdam edilmede), yiikselmede, esit ise esit {icret temin etmede, mesleki
egitimde ve yapmis olduklari isin niteligiyle ilgili olarak da ayrimciliga maruz kaldiklar
bilinmektedir. Tiirkiye’de de isverenlerin bunlara sebep olan genel kabul gérmiis inang
ve On yargilarla hareket ettiklerini sdylemek miimkiindiir. Zira Tiirkiye’nin c¢alisma
hayatinda kadinlar, erkekler kadar giivenilir goriilmemektedir. Ciinkii igsveren tarafindan
kadinlarin, evlendiklerinde ya da ¢ocuk sahibi olduklarinda isi terk edebilecekleri veya
evdeki sorumluluklarindan dolayr ise kendilerini gerektigi sekilde veremeyecekleri
seklinde inanglar oldugu yapilan calismalarla tespit edilmis durumdadir.®” Kadimn bu
ikincil durumunun da etkisiyle, bir sekilde isgiiciine katilabilmis olan kadinin sektor
kirilimina bakildiginda Tiirkiye’de isgiiciine katilimda kadin ve erkek arasindaki farkin
en az oldugu kesimin kamu kesimi oldugu go6zlemlenmektedir. Ancak isgiicli
piyasalarinda istihdam edilerek varlik gosteren kadinlarin, egitim seviyeleri yiiksek olsa
bile kamuda uzun yillardir ¢alisiyor olmalarina ragmen yine de yonetim seviyesindeki
temsil oranlarimin halen ¢ok diisiik oldugu da sdylenebilmektedir. Benzer tablo sadece
kamu kurumlarinda degil, sendikalarda da goriilebilmekte ve bu durum yer yer cam tavan
(dikey katmanlasma) ile de iliskilendirilmektedir.®® Isgiicii piyasalarina ‘6zel sektor’
tizerinden katilmis olan kadinlarin ise yine tiim bu olumsuz etkiye sahip sebeplerden,

ozellikle ig kayb1 noktasinda, gorece daha fazla etkilendiklerini sdylemek de miimkiindiir.

Kadmn iggiicine katiliminda etkili olan bu toplumsal cinsiyet rolleri, ataerkil
zihniyet veya cam tavan gibi kavramlar istihdam edilmis kadinlarin ¢aligma hayatlarinda
da etkili oldugundan, bu kavramlar Tiirkiye’de kadin istihdami akabinde detayl olarak

ayrica incelenecektir.

1.1.3.2.Tiirkiye’de Kadin Istihdam

Yukarida ele alindig1 iizere, Tiirkiye’de kadimin diisiik isgiiciine katilim oranlarina
paralel sekilde, Tiirkiye’de kadinin istthdam oraninin da diisiik oldugunu sdylemek

miimkiindiir. Kadin istthdaminin diisiik olmasi, benzer durumda olan her toplum igin

3 PALAZ, S. (2003). Tiirkiye'de Cinsiyet Ayirimciligi Analizinde Neo Klasik Yaklasima Karsi Kurumcu
Yaklasim: Esitligi Saglayici Politika Onerileri. Balikesir Sosyal Bilimler Dergisi, s: 87-109.

¥ ALICAN, A. ve SALLAN GUL, S. (2008). Insan Haklar: Baglaminda Sendikalarda Cam Tavan. Insan
Haklar Yilligi, Cilt 26, s: 60.
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kendine has farkli gerekcelere dayanarak farkli yapilar ortaya c¢ikartmakta ve farkh
sonuglar dogurabilmektedir. Tiirkiye yerelinde kadinlarin diistik istihdam oranlarinin
nedenleri en genel sekliyle; kirdan kente yonelen go¢ hareketi, tarimsal yapidaki ¢6ziilme,
toplumsal cinsiyet temelli igsboliimii, aile ve calisma hayatinin dengeleme g¢abasinda
yasanan sikintilar ve kadinlarin egitim sevilerinin dugiikliigii olarak siralamak
miimkiindiir.*® Kadmm isgiiciine katiliminda etkili olan etmenlerle benzer sekilde
siralanabilen tim bu nedenler burada tekrar incelenmeyecektir. Ancak egitim faktori
iizerinde durmak faydali olabilir, ¢iinkii egitimin kadinin isgiiciine katilim1 konusundaki
roliinden farkl1 olarak kadimin istihdami noktasindaki etkisi literatiirde ¢ift yonlii olarak

kabul edilmektedir.

Egitimin kadinin istihdamindaki bu c¢ift yonlii etkilerinden birincisi; egitim
sayesinde kadin isgiiciiniin iiretkenligini ve yetkinligini arttirarak, kadin ¢alisanin is
yerinde yiikselmesine imkadn kazanmasi ve hatta kadinin iicret diizeyini arttirmasi
seklinde iken, ikinci yonii ise egitimin ayn1 zamanda ataerkil zihniyet yapisini
zayiflatarak kadmlarin isgiliciine katiliminin toplum nezdinde hak ettigi mesruiyetine
katki saglamasi seklinde oldugu sdylenebilir.** Burada, kadm - erkek esitligi agisindan
cagdas feminist teorilerinin 6nemli bir yonii olan ‘biling yiikseltme’ kavrami i¢in de,
egitimin yeri onemli olarak kabul gérmektedir. Ilaveten, yine konunun diger bir boyutu
olarak, ¢ocuklu kadimlarin ¢ocuklart i¢in okul oncesi egitimin zorunlu hale getirilmesi,
yuva, kres ve bakim evlerinin yayginlastirilmasi gibi uygulamalar da egitimin istihdama
dolayl katkis1 olarak ifade edilebilmektedir.** Zira bu sekilde istihdamda olan kadnlarin,
cocuk egitimi ve bakimi konusunda daha ¢ok destek alabilme firsat1 yakalayacaklarindan,

daha az isten ayrilma geregi duyacaklari diigiiniilmektedir.

Egitimin kadinin istthdamindaki etkisine istatistiksel olarak bakildiginda;
asagidaki TUIK 2018 verilerine goére, kadimn istihdam oranmin en yiiksek seviyelerde
ancak ‘yiiksekdgrenim’ seviyesinde yakalandigi goriilmektedir. Ancak yine de her iig
egitim seviyesinde de kadin istihdam oraninin, ayni egitim seviyesindeki erkek istthdam
oranindan diisiik oldugu da goriilebilmektedir. Tablo 1.4’te dikkat ¢eken bir bagka durum

ise; ‘lise’ 6grenim seviyesinde gozlenen kadin igsizliginin hem ‘okuryazar olmayanlar’

¥ HOTAR, N. (2011). Ekonomik Toplumsal Kalkinma ve Kadn Istihdam, Tiirk-Is Dergisi, Sayi: 392,
Ankara, s: 84-86.

“0 ONDER, a.gk., (2013). s: 49-50.

‘1 ONDER, a.gk., (2013). s: 49.
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hem de ‘yiiksekdgrenim’ grubunda olanlardan daha yiiksek olmasidir. Bu durumun
nedenleri olarak; ‘okuryazar’ olan grubun istihdamda vasifsiz isgiici olarak ‘lise’ egitim
seviyesindeki gruba oranla gorece avantajli kabul edilmesi ile ‘yiiksek6grenim’ grubunda
olanlarin da yine ‘lise’ grubuna gore istihdamda sahip oldugu beseri sermaye avantajlari
gosterilmektedir. Bir bagka deyisle; ‘lise’ diizeyinde egitime sahip kadinlarin diger iki
gruptaki kadinlara oranla ara seviyede kalmalari, istihdam edilebilmede dezavantajh
kalmalarina sebep olmaktadir. Oyle ki, okur-yazar olmayanlar en azindan vasifsiz isgiicii
seklinde bile olsa bir sekilde yetkinlik gerektirmeyen islerde dahi istihdam sansi
bulabilirlerken, lise diizeyindeki egitimli kadinlarin bu ihtimali daha diisiik olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 1.4: Egitim Durumuna Gére Isgiicii Durumu, Haziran, 2018 (%)

istihdam Orani(%) issizlik Orani(%)
Egitim Durumu Erkek Kadm Erkek Kadin
Okur-Yazar Olmayanlar 28,7 17 8,7 2,7
Lise 66,9 29,2 10,1 19,2
Yiiksekogretim 78,3 58,3 8,7 16,8

TUIK, lsgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir. (Erisim
Tarihi:07.10.2018) Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 adresindeki verilerden
derlenmistir.

Bu durumdan hareketle, Tiirkiye’de kadin istihdaminin sektor ve isteki durum
dagilimina bakildiginda yiiksek bir kisminin hizmet sektoriinde ve ficretli c¢alisan
durumunda oldugu soylenebilir. Tablo 1.5’te detayli olarak da goriilebilecegi gibi 2018
yilh TUIK verileri, istihdamdaki kendi hesabina calisan erkek sayismi 4.056.000
seviyesinde gosterirken bu oran kadinda 898.000 kisiyle yar1 yariyadan ¢ok daha fazla bir
diisiis gostermektedir. Yine ayni sekilde ciddi bir fark, ‘erkek isi’ algis1 sebebiyle insaat
sektoriinde goriilmektedir. Bu sektdrde istthdam edilen erkek calisan sayis1 2.034.000
iken kadin istthdami i¢inde bu oran sadece 77.000 kisi seviyesindedir. 2018 yil1 Haziran
ay1 Ucretsiz aile is¢iligi ise kadinda 2.298.000 kisi ile erkek niifusa oranla iki katindan

daha fazla olan bir faaliyet alan1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 1.5: isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gére Istihdam Edilenler, Haziran
2018 (Bin Kisi)

isteki Durum

Erkek Kadmn
Ucretli veya Yevmiyeli 13.906 5918
Kendi Hesabina 4056 898
Ucretsiz Aile Tscisi 949 2298

Ekonomik Faaliyetler

Erkek Kadm
Tarim 3048 2576
Sanayi 4355 1381
Insaat 2034 77
Hizmetler 10666 5175

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, *Tablodaki rakamlar yuvarlamadan dolay1 toplami vermeyebilir.
Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 adresindeki verilerden derlenmistir.
(Erisim Tarihi:07.10.2018).

Aym sekilde Hane Halki Isgiicii anketlerine bakildiginda da, toplumda gorece
nitelik gerektirmeyen islerde kadinlarin istihdam oraninin erkeklerden fazla oldugu, 6te
yandan erkek isi olarak goriilen, 6rnegin operatorliik gibi islerde, erkek calisanlarin
sayistmn kadin ¢alisanlardan daha fazla oldugu gozlemlenebilmektedir. Ayrica bir
sekilde istthdamda olabilen isgiiciindeki kadinin profesyonel meslekte calisan orani,
erkek calisgan oramimi agsa bile iist diizey yoneticilik konusunda kadinlar erkeklerin
oldukga gerisinde yer almaktadir. Ciinkii bir 6nceki baslikta da ele alindig1 tizere, kadinin
isgliciine dahil olmasi siirecinde negatif etkiye sahip etmenlerden biri olarak
degerlendirilen toplumsal cinsiyet rolleri ve ataerkil zihniyetin, istthdama katilmis olan
kadinlar i¢in de evlilik, cocuk gibi nedenlerle isi aksatma veya birakma olasiliklarinin ¢ok
yiiksek goriilmesinin benzer etkiyi yarattigini sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple
kadmlarin yonetici ya da karar alict konumlarda g¢aligmalarinin isverenlerce tercih

edilmedigi bilinmektedir.*?

Toplumsal cinsiyet ideolojisinin getirdigi bu endiseyi besler sekilde, kadinin
gercekten de isgiicli piyasalarinda yer bulsa ve istihdam edilse bile kolayca tekrar disari
cikabildigi de arastirmacilarca gdzlemlenmis durumdadir. Ornegin cocuk bakim
hizmetlerinin yetersiz olmasi, cocuk sahibi kadimnlarin islerini birakma kararlarinda
onemli bir etken olarak kabul gérmektedir. Konuya dair yapilan bir aragtirmada; ¢alisma
hayatina ara veren kadnlarin % 55’inin ¢ocuklar1 ya da ailesi nedeniyle ¢alisma

hayatlarina ara verdikleri vurgulanirken, ¢ocugu olduktan sonra c¢alisma yasamindan

“2ARAT, N. (1994). Tiirkiye'de Kadin Olmak. Say Yaymlar1. Istanbul. s: 43-47.
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ayrilan kadmlarin % 77’si ise ¢ocugunu birakacagi yer olmadigi gerekgesi ile isten

ayrilmak zorunda kaldiklarini ifade etmislerdir. *3

Calisma hayatinda kadinin varliga, kadinin isgiicline katilimina ve kadinin
istihdamina dair yukarida ele alinan bu genel tablo igerisindeki toplum ve ¢alisma
hayatinda etkili olan diger kavramlardan bazilar1 6zellikle cinsiyet ile iliskili olarak

siirlandirilarak asagidaki kisimda ele alinmaya calisilacaktir.

1.2.Toplum ve Cahisma Hayatinda Cinsiyete Iliskin Kavramlar

Toplumsal cinsiyet kavraminin ve ataerkil ideolojinin etki sahibi olduklari tim
toplumlarda hemen her alaninda bir bigimde kendilerini gosterdikleri ve degiserek
varliklarint devam ettirdiklerini s6ylemek miimkiindiir. Bu kisimda, bu kavramlarin
toplumlar iizerindeki etkileri yukarida da siklikla bahsedildigi lizere ¢aliyma hayati ve
calisma hayatinda kadinin varlig1 perspektiflerinden ele alinmaya ¢alisilacaktir. Tlk olarak
toplumsal cinsiyetin tanimi, kadinin toplumda yasadigi cam tavan sendromu ve bunun
calisma yasamu lizerindeki yansimalar1 incelenecektir. Buradan hareket ile daha sonra
yine c¢alisma yasaminda kadin - erkek esitsizligi ile bu esitsizligin Tiirkiye’deki yapisi

mercek altina alinacaktir.

1.2.1.Cinsiyet ve Toplumsal Cinsiyet Kavramlar1 ile Toplumsal Cinsiyet

Esitsizlikleri

En genel anlamiyla, bir bireyin erkek ya da kadin olmaktan otiirii genetik olarak
sahip oldugu fizyolojik ve biyolojik 6zelliklere ‘cinsiyet (sex)’ denildigi bilinmektedir.
‘Toplumsal cinsiyet (gender)’ kavrami ise; kadin ve erkegin biyolojik cinsiyetlerinden
farkli olarak, ‘toplum icerisinde kadin ve erkege verilmis olan roller biitiinii seklinde’
ifade edilebilir.** Bir baska deyisle; toplumsal cinsiyet kavrami, kadin ve erkek
cinsiyetindeki bireylerin toplum tarafindan nasil gorildiigli, nasil distinildiigii, nasil
algilandig1 ve kadin ile erkege nasil davranilmasi gerektigi noktasinda toplumun kendini

nasil konumlandirdigi ile iliskili bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®® Zira

®EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.g k., (2000). s: 210.
4 OZVARIS, $.B.(2008).Toplumsal Cinsiyet Kadin ve Saglk. Hacettepe Tip Dergisi. 39, s: 169.
% OZVARIS, a.g.k., (2008). s: 170.
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toplumlarda kadin ve erkek cinsine dogustan yiiklenen biyolojik farkliliklar, kiiltiirel
olarak yorumlanip sekillendirilmektedir. Boylelikle hangi davrams ve faaliyetlerin
kadinlar i¢in ve hangilerinin de erkekler i¢in uygun olduguna ya da bu iki cinsin hangi
haklara, hangi kaynaklara veya hangi giice ne derecede sahip olmasi gerektigine (veya
sahip olabilecegine) iliskin toplumsal degerlerin ve beklentilerin sekillendirici oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple tiim bu beklentilerin toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire ve
hatta bazen ayni toplum i¢inde bir toplumsal kesimden digerine gore dahi degisiklik
gosterebilir durumda oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Ancak, bugiin diinya genelinde
farkli toplumlarda ortaya ¢ikis bigimleri farkli olsa bile toplumlarin kadin ve erkek rolleri
ile toplumsal cinsiyet kavramlarina yaklagimlarin temelde birbirlerine paralel bir yapi
gostererek benzer degerler tasidigi diisiiniilmektedir. Bu genel kabul goren yapi
literatiirde; toplumsal cinsiyet temelli asimetrinin (yani esitsizliklerin ve farkliliklarin)

varligi olarak yorumlanmaktadir.*

Tim bu toplumsal rollerin ve rol algilarinin sekillenmesi ve daimi olarak
degiserek varliklarmi devam ettirmeleri ataerkil ideolojiden beslenmeleriyle
iliskilendirilmektedir. Genel anlamiyla ataerkil ideoloji; ataerkil olarak sekillenmis sosyal
iliskiler sistemi igerisinde, kadmlar ve erkekler arasinda belli bir hiyerarsinin ve
esitsizligin varligin1 saglayan ve bu hiyerarsi ile esitsizligin devamliligin1 besleyen
diisiinceler biitiinii seklinde tammlanabilmektedir.*” Toplum igerisinde bu ideolojiden
beslenen iligkilerin de hem 6zel hem de kamusal alanlarda, tiretim siireclerinden sanata,
kiiltirden hukuka ve hatta dilden dine siirekli olarak {iretilirken bir yandan da stirekli
olarak degiserek devamliliklarinin saglandigini diisiinmek miimkiindiir. Burada 6zel
alana en 1iyi 6rnek ‘aile’ iken, kamusal alan i¢in de ‘calisma yasam1’ ve ‘siyaset’ Ornek

alanlar olarak gosterilebilir.

Ataerkil ideolojiden beslenerek toplumun genelinde kadin - erkek esitsizligi
seklinde viicut bulan bu durumun, 6zel alanda yani aile icerisinde de tipki ¢alisma
hayatinda oldugu gibi kadinin ikincil konumunun devam etmesi seklinde oldugunu
soylemek miimkiindiir. Oyle ki toplumlarda genel anlamiyla erkek ‘tabi olunan’ ve kadin

‘tabi olan’ seklinde kabul gormektedir. Ozellikle kapitalist toplumlarin aile diizenlerinde

4% ECEVIT, Y. (2003). Toplumsal Cinsiyetle Yoksulluk Iliskisi Nasil Kurulabilir? Bu iliski nasil
calisabilir?. C.U.Tip Fakiiltesi Dergisi. 25 (4). s: 83.

4T ECEVIT, Y. (2009). Kadin Emegini Degersizlestiren Iki Ortak: Ataerkillik ve Kapitalist Pivasa. s: 1
https://kendineaitbiroda.wordpress.com/2009/07/30/kadin-emegini-degersizlestiren-iki-ortak-ataerkillik-
ve-kapitalist-piyasa-yildiz-ecevit/ (Erisim Tarihi:14.04.2017).
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kadmn ve erkek rolleri, bu degerler ve beklentiler ¢cercevesinde ayrisarak ekonomik giicii
temsil eden erkege belirleyici ve aktif, kadmna ise erkege bagimli ve gorece daha
diizenleyici bir roliin yiiklenmis durumda oldugu kabul edilmektedir.®® Engels’in de
konuya dair benzetmesi agiktir; ‘Erkek burjuvazidir ve karisi proleteryay1 temsil eder.’
der ve bunun ¢6ziimiiniin ancak kadinlarin ticretli emek giiciine katilimlarindan gectigine
vurgu yapmaktadir.®® Ancak bu ¢oziim yine bazi sosyalist feministlerce
elestirilebilmektedir. Burada elestri noktasi; kadimnlarin {icretli isgiicii piyasalarina
katiliminin yam sira (ki bu katilim zaman zaman Amerikan esit haklar ideolojiyle de
ozdeslestirilmektedir), 6zel alanda devam eden cinsiyete dayali ig bdlimiiniin reddinin ve
¢cOzlimiiniin tam anlamiyla saglanamamis olmasiyla iligkilidir. Bir bagka deyisle; ticretli
emek piyasalarina katilimlarinin yamsira, 6zel alanda is bolimii degismediginden
kadinlarin iki alanda birden is yapmak durumunda kalmis olmalarina dair

elestirilmektedir.*

Ote yandan isten ¢ikarmalarda tercihen vasifsiz ve yeri kolayca doldurulabilecek
iscilerin tercih edilmesi politikasindan hareketle, istihdamdaki kadinlarin bu noktada
ailenin temel gegindiricileri olarak kabul edilememelerinden otlirii isten c¢ikarilma
konusunda da yine erkeklere kiyasla daha dezavantajli durumda olduklar1 kabul
edilmektedir.®

Toplumsal cinsiyet ve ataerkil ideolojisinin yan sira toplumdaki kadin ve erkek
cinsiyetlerine dair iki kavram daha literatiirde 6nemli goriilmektedir. Bunlar; “Toplumsal
Cinsiyette Esitlik (Gender Equality)” ve “’Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet (Gender
Equity)”dir. Toplumsal Cinsiyette Esitlik; firsatlari, kaynaklar: ve hizmetleri elde etme
ve kullanmada bireyin cinsiyeti nedeniyle herhangi bir ayirimciliga ugramamasi olarak
tanimlanirken, “Toplumsal Cinsiyette Hakkaniyet (Gender Equity)” ise; kadin ve erkegin
farkl gereksinimleri ve giicleri oldugunun kabulii temeline dayanarak, bu farkhiliklarin
farkindalig ile iki cinsiyet arasindaki dengeyi saglayabilmek adina farkh gerekenlerin

yapimas: seklinde yorumlanmaktadir. %

“8ECEVIT, a.g k., (2009). s: 1.

49 DONOVAN, J. (2000). Feminist Theory, The Intellectual Traditions. Bloomsbury Academic. s: 145

% EISENSTEIN, Z. (1982). The Sexual Politics of the New Right: Understanding the ‘Crisis of Liberalism’
for the 1980s. Sings 7 No:3, Spring. s: 569.

SLECEVIT, Y. (1995). Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve Degisen Bigimleri. (Edit:
Sirin Tekeli), 1980 ler Tiirkiye sinde Kadin Bakis Acisindan Kadinlar, Istanbul: iletisim Yay. 3. Basku.s:
117-128.

2(ZVARIS, a.g.k.,(2008). s: 169.
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Tiim bu ataerkil ideoloji, toplumsal roller, toplumsal cinsiyette hakkaniyet ve
toplumsal cinsiyette esitlik kavramlarinin ¢calisma yasaminda karsimiza ¢ikis bigimi ise
geleneksel olarak ataerkil yapiya uygun olmayan islerde kadinlarin ¢alismasinin toplum
tarafindan tasvip edilmemesi seklinde gézlemlenmektedir. Bir bagka deyisle, toplumsal
cinsiyet dinamikleri kapsaminda bir sekilde isgiiciine dahil olabilmis Vve istihdam
edilebilmis kadinlarin karsisina ’cinsiyete dayali is boliimii’ gibi bir baska engelin
ciktigint sdylemek miimkiindiir. Toplumlarin kiiltiirel ve tarihi birikimleri ger¢evesinde
yeniden sekillendirerek devam ettirdikleri kadinlar ve erkekler i¢in yaratilmis bu farklh
roller, aktiviteler ve sorumluluklar, cinsiyete dayali igboliimiinii olusturmaktadir. Bu is
boliimiiniin ilk hali olarak; 6zel alanda olusan aile i¢indeki kadin ve ¢ocuklarin kocanin
koleleri haline geldigi is boliimii oldugunu kabul etmek miimkiindiir.>® Kamusal alanda
islerin ‘erkek isi’ ve ‘kadin isi’ olarak belirlenmesinin ise; erkeklerin yaptiklari iglerin
daha prestijli olarak kabul gormesi ve daha fazla gelir getirmesi, kadmlarin yaptiklari
islerin ise daha ¢ok {icretsiz sekilde ev i¢i emege dayanan veya iicreti diigiik isler seklinde
gbzlemlenmesi oldugunu sdylemek miimkiindiir.>* Ornegin; isgiiciine katilan kadinlarin
genellikle ev ve bakim iglerinin bir uzantis1 seklinde olan hemsirelik, hasta bakicilik,

ogretmenlik, tezgahtarlik vb. gibi islerde istihdam edildikleri goriilmektedir.*

Esasinda kadmin isgiicline dahil olmasinda veya istihdama katilmasinda negatif
etkiye sahip pek cok etmenin yine toplumsal cinsiyet temelli oldugunu séylemek de
miimkiindiir. Ornegin; mevcut degisen ve gelisen diinya diizeni kadina 'Calis! Hayatina
sahip ¢ik!' derken bir yandan da ataerkil ideoloji 'Anne ol!" demektedir.®® Yukarida da
deginildigi gibi konuya dair yapilan pek c¢ok arasgtirma da, kadmnlarin calisma
hayatlarindan ayrilma nedenleri olarak basta evlenme, nisanlanma veya c¢ocuk
sahipliginin geldigini gostermektedir.®” Ciinkii toplumsal Kkiiltiirde rollere uygun

davranislar sergilememek, “sosyal ihanet” olarak degerlendirilmektedir.*®

¥ MARX, K. (1976). Alman Ideolojisi, Cev. Sevim Belli, Sol. s: 168.

% AKSOY, N. (2006). Toplumsal Cinsiyete Dayali Biit¢eleme ve Kadn Statiisii Genel Miidiirliigii niin
Rolii, T.C. Bagbakanlik KSGM, Ankara. s: 32-33.

% ADAK, N. (2007). Kadwnlarmn Ikilemi: Is ve Aile Yasami. Sosyoloji Dergisi Ulgen Oskay’a Armagan
Ozel Sayist. s: 138-152.

®ELCI, a.g k., (2011). s: 20

5 EYUPOGLU, OZAR, TANRIOVER, a.gk., (2000). s: 200.

% MESE, 1. (2013). Katilini Yaratan Annelik: Elif Safak’in “Iskender” Adli Romamndan Yola Cikarak
Tiirkiye 'de Kadinlik Ve Erkeklik Rollerine Dair Bir Sorgulama. Turkish Studies - International Periodical
For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic. Volume 8/3. Ankara. s: 408.
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Bu roller ve onlara uygun davranma gerekliliginin, toplumlarda kadinlarin
erkeklere oranla daha c¢ok rol gatigmasi yasamasi seklinde bir sonu¢ dogurdugunu da
soylemek miimkiindiir.*® Burada; ‘iki ya da daha fazla rolii iistlenen kisinin iizerinde
olusan baski sonucu yasadigi gerilim durumu ’nu ifade eden rol gatismasi, burada
toplumun kadma yiikledigi ‘geleneksel anne rolii’ ile diger yandan ‘calisan kadin rolii’
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. ® Bu is-aile yasami catismasi kavram, ii¢ boyutlu olarak ele
alinmaktadir. Bunlar; “zamana dayali catisma”, “gerilime dayali catisma” ve “davranisa
dayali catisma” olarak gruplandirilmaktadir.®! Bu gruplandirmalara ilaveten, genel olarak
is-aile ¢atigmasinin literatiirde en yaygin kabul goren iki ana boyutundan séz etmek de
miimkiindiir. Bunlar ise; isten aileye yonelen “is-aile ¢catismast” ve aileden ise yonelen
“aile-is catigmast” seklindedir.®? Bu her iki boyut da yine kendi i¢lerinde ayr1 ayri1 zaman,
gerilim ve davranis ¢atismalari seklinde alt boyutlara ayrilabilmektedir. Ancak burada is
ve aile alanlarindaki catismanin ilk boyutunu olusturan “Aile-Is catismas1”; kadinlarin
aile i¢indeki sorumluluklarinin onlarin is performanslarini etkilemesi ile ortaya ¢ikan
olumsuz durumu ifade etmekteyken, diger boyut olan “Is-Aile catismas1” ise; kisinin
isinde iistlendigi roliin, ailesi ile ilgili yiikiimliiliklerini yerine getirmesini engellemesi

sonucu meydana gelen ¢atisma anlamina gelmektedir.

Toplumda istihdamda olan kadinlarin yasadig1 ya da istihdama katilmak isteyen
kadinlarin yasamaktan endise duydugu bu rol gatismalari, toplumsal cinsiyet ideolojisi
altinda yetismis kadinlarin kendi kendilerine bakis agilarinin dahi yine ataerkil ideoloji
cergevesinde sekillenmesiyle iliskilendirilebilir. Ornegin; kadimn erkek ¢ocuk istemi
dahi insa edilen bu kiiltiirel perspektifin bir sonucudur.®® Oyle ki, toplumda giiglenme
arzusunda olan kadmin iktidarda kabul edilen bu gii¢ anlayisindan pay alabilmek adina
kendisini de erkek egemen bu ideolojiye sahip olmak zorunda hissettigine inanilmaktadir.
Erkek c¢ocuk dogurmakla, sahip olacagi ‘erkek’ cinsi lizerinden, ‘annelik’ iligkisini
kullanarak elde edebilecegine inandig1 kiiciik bir miktar giic bile, kadin i¢in kiz cocuguna

oranla erkek ¢ocuk sahibi olmay1 daha anlaml1 kilmaktadir.%* Bu duruma benzer sekilde

% ARSLAN, M. (2012). Is-Aile Ve Aile-Is Catismalarimin Kadin Calisanlarin Is Doyumlar: Uzerindeki
Etkisi. Birey ve Toplum. Cilt 2 —Say1 3, s: 100.

8 GREENHAUS, J.H., BEUTELL, N.J. (1985). Sources of Conflict between Work and Family Roles. The
Academy of Management Review, Vol. 10, No 1. s: 77.

1 GREENHAUS, BEUTELL, a.g.k., (1985). s: 77.

%2 ARSLAN, a.g.k., (2012). s: 99-112.

8 MESE, a.g.k., (2013). s: 399.

% MESE, a.g k., (2013). s: 401.
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isgiicli piyasasindaki kadinlarin da, emeklerini emek piyasasina arz ederken, nasil bir iste
calisacaklarim1 tayin ederken, c¢alismaya razi olduklari tcretleri belirlerken, isgiicii
piyasasindan cikarken ve hatta Orgiitlenirken dahi, kendilerine dair ataerkil kiiltiiriin
irettigi daimi rol beklentilerinin etkisinde kalan bir bakis agis1 benimsediklerini sdylemek
mimkiindiir.%® Ciinkii alternatif bir sosyallesme tarzi gelismedigi i¢in bagka tiirlii
davranabilme yetenegini gelistiremedikleri diisiiniilmektedir. Sadece egitim yoluyla
ylikselmis, kentli, orta veya iist sinif mensubu kadinlarda rol dayatmasinin etkisinin
gorece daha az goriildiigli diistiniilmektedir. Bu durum da yine bu kadinlarin rollerinin
smirlarin1 esnetmeye veya onlar1 agmaya yonelik sosyal ve ekonomik sermayeye sahip

olmalariyla iliskilendirilmektedir. %

Ataerkil ideolojiyi zayiflatma noktasinda ‘kentlesme’ yardime1 bir etken olabilir
gibi diistiniilse de, literatiirde kdyden kente biiyiik kitleler halinde ciddi oranda bir niifus
akimi sebebiyle ataerkil ideolojinin kentlerde de yasamaya devam ettigi kabul
edilmektedir. Bu sebeple zaman zaman gogiin, ataerkil ideolojinin devam etmesinde arag

oldugunu da ifade edilebilmektedir.®’

Konunun bir bagka boyutu olarak ise; kadinlar {izerinde, aile i¢i konumlarindan
isgiiciine katilimlarina, istihdamlarindan ticretlerine ve hatta isten ¢ikarilmalarina kadar
hemen her alanda bu denli belirleyici olan tim bu toplumsal rollerin ve ataerkil
ideolojinin bir kaynagi olarak dinin ideolojik a¢idan yorumlanmasi ve kullanimi da yer

yer etkili olabilmektedir.®

Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, nasil ki kadm ve erkegin, aile, siyaset, din,
saglik, calisma, egitim vb. gibi toplumsal kurumlar icinde mevcut kaynaklari, firsatlar1 ve
giicti kullanimlarinda esitligi ifade ediyorduysa, ‘Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi’ de bu
alanlarda bir cinsin digerine gore esitsiz konumunu ifade etmektedir ve bu iki kavram
‘Cam Tavan Sendromu’yla da iligskilendirilerek sonraki basliklarda detayli olarak ele

alinacaktir.

8 ECEVIT, a.g k., (2009). s: 1.

% MESE, a.g k., (2013). s: 408.

8" ECEVIT, a.gk., (2010). s: 3.

8 KANDIYOTI, D. (2015).Cariyeler Bacilar Yurttaslar: Kimlikler ve Toplumsal Déniisiimler. Istanbul:
Metis Yayinlari. s: 92-108.
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1.2.2. Diinya Genelinde ve Tiirkiye’de Calisma Hayatinda Kadin - Erkek Esitsizligi

Yukarida ele aliman tiim bu cinsiyet ve cinsiyete dayali toplumsal kavramlar
cergevesinde, sadece bir biyolojik cinsiyet olarak ‘kadin’ ve ‘erkek’ olma halinin, kendi
basina bir esitsizlik iirettigini sdylemek isabetli sayilmayacaktir. Bugiin tiim toplamlarda
kadma agir roller yiiklerken erkegi ise namus vb. gibi kavramlar {izerinden kadimi
denetleme ve evin ge¢imini saglama disindaki tiim eylemlerinde, yaptiginin hesabini
verme geregi olmamasi gibi, ‘sorumsuz’ bir noktada konumlandiran seyin ‘kiiltiir’
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ve bu kiiltiir toplumlarda her iki cinse de dgretilerek
devinimini siirdiirmektedir. Bu konuya 6rnek olabilecek bir aragtirmaya gore; Amerika
Birlesik Devletleri’nde (ABD) lise dgrencileri arasinda yapilan bir uygulama da kiz
¢ocuklarinin erkek cocuklarina gore daha kolay ikna edilebildigi ortaya ¢ikmustir.®
Ancak aym aragtirmanin, ilkokul diizeyindeki Ogrencilerde aym sonucu ortaya
¢ikarmadigi saptanmigtir. Bu verilerden hareketle; kizlarin erkeklere oranla dogalarinin
getirdigi bir o6zellik olarak daha ¢abuk ikna edilmediklerini, eger bdyle olsaydi ayni
sonucun ilkokul diizeyindeki 6grencilerde de cikmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Aragtirmaya gore, lise ¢agindaki kizlar toplum tarafindan sekillendirilmis ve ikna olmaya
hazirlanmis  durumdayken, ilkokul diizeyindeki diger c¢ocuklar heniiz tam

sekillendirilmemis asamada goriilmektedir.”

Diinya genelinde kadinlarin toplum i¢inde hemen her alanda maruz kaldig ikincil
6zne konumlandirmas: ve bunun tipki yukarida deginilen aragtirmalarin gosterdigi gibi
stiregelen O6gretisinin sonuglari, isgilicii piyasalarinda da kadin - erkek esitsizligi olarak
gozlemlenmektedir. Toplumsal cinsiyet temelli bu kadin — erkek esitsizlikleri diinya
genelinde birkag sekilde kendilerini gdstermekte ve literatiirde birkag alt baslik halinde
ele alinmaktadir. Bunlar; haklarda esitsizlik, kaynaklarda esitsizlik, gelir (iicret)
esitsizligi, siddet, taciz ve istismar ile kamusal yasam ve siyasal alanda esitsizlik seklinde

ozetlenebilmektedir.”

[lk olarak haklarda esitsizlik tiiriiniin, diinyanin hemen hemen biitiin bolgelerinde
sosyal, ekonomik, yasal ve siyasal haklar acisindan kadinlarin maruz kaldig1 bir esitsizlik

tiirii oldugunu sdylemek miimkiindiir.”? Bu kavramla kadinlarin, toprak sahipligi, miilk

8 KAGITCIBASI, C. (2006). Yeni Insan ve Insanlar. istanbul: Evrim. 10. Basim. s: 206.
O KAGITCIBASI, a.g k., (2006). s: 206.

" ECEVIT, a.g k., (2003). 5:83-84.

"2ZECEVIT, a.gk., (2003). s:83-84.
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sahipligi, aile reisligi, is kurma ve/ veya is yiiriitme gibi konularda erkeklerle esit haklara

sahip olmadigini ifade etmektedir.

Ikinci olarak kadinlarin kaynaklarda maruz kaldig1 esitsizlik tiirii ise egitim, is,
toprak ve sermaye gibi kaynaklara sahip olma noktasinda kadinlarin erkeklerin gerisinde
yer aldig1 esitsizligi ifade etmektedir.”® Ayrica bu esitsizlik kapsaminda kadinlarin
toplumsal statiilerinden de hareket edilerek, ev ve ¢ocuk sorumlulugunun kadinlarin
gorevleri arasinda sayilmasi, aym egitim ve yetenek diizeyinde olsalar dahi, kadinlarin
erkeklere gore ige kabul edilmede ve yiikselmede de esit olarak degerlendirilmemelerine

bir neden olarak gosterilmektedir.”*

Ucgiincii bir esitsizlik alam1 olarak ekonomik faaliyet alaminda esitsizlik ise;
kadmlarin yogun olarak diisiik iicretli ve koti kosullu islerde calismasi, kayit dist
sektorlerde, gecici, giindelik, yar1 zamanli veya sozlesmeli sekillerde pazarlik giiciinden
yoksun sekilde c¢aligmasi ile yine kadinlarin ise alinmada, iicretlerinde ve
yiikselmelerinde karsilastiklar1 ayrimeilia ugrama potansiyelini ele almaktadir.” Oyle
ki bugiin, diinyadaki yoksullarin % 70’ini kadinlarin olusturdugu da bilinmektedir.”
Istihdamdaki kadinin da elde etmis oldugu iicretin sadece aile biitgesine bir katki olarak
kabul edilmesi ve evi gecindiren asil kisinin erkek oldugu inanci, kadmin cgalisma
hayatinda maruz kaldig1 bir baska ayrimcilik olarak kabul edilmektedir. Bu konuda
yapilmis Avrupa iilkelerinde farkli is kollarinda kadin - erkek arasindaki ficret
farkliliklarini arastiran bir calismada, tlilkelere gore azalip ¢ogalsa da her iilkede cinsiyete
dayal {icret esitsizliginin var oldugu gdzlemlenmistir.”’ S6z konusu ¢ahismada,
endiistrideki ortalama iicretlerde cinsiyete dayal: farkin Ingiltere’de % 18 ve Belgika’da
% 11 oraninda degistigi belirtilmektedir. ilaveten yine (AB) diizeyinde kadmlarin
ortalama aylik gelirinin erkeklere gore % 17,5 daha az oldugu ve Yunanistan, Almanya,
Hollanda, ingiltere gibi diger Avrupa iilkelerinde de kadmlarin erkeklere oranla % 20
daha az kazandigindan da séz edilmektedir.”® Ayrica genel olarak kadin ve erkek

arasindaki ortalama gilinlik kazangtaki bu farkliligin, bazi sektorlerde daha fazla

B ECEVIT, a.gk., (2003). 5:83-84.

" ONDER, a.gk., (2013). s: 52.

®ECEVIT, a.gk., (2003). s:83-84.

® OZVARIS, a.g k., (2008). s: 169

T CAKIR, O. (2008). Tiirkiye'de Kadimin Calisma Yasamindan Dislanmas:. Erciyes Universitesi Tktisadi
ve Idare Bilimler Fakiiltesi Dergisi. Say1:31, Temmuz-Aralik, s: 25-47.

® KORAY, M. (2011). Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de ‘Cinsiyet’ Esitligi Politikalari: Sol-Feminist Bir
Elestiri. Calisma ve Toplum Dergisi. Say1:2, s: 53.
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gbzlemlendigi de tespit edilmis durumdadir. ”® Bu sektdrleri; gida, hukuk, ticaret ve teknik
hizmetler, ecza ve kimyevi madde sanayi, deri sanayi, kagit ve kagit esya imalat1 ve tiitiin

sanayi seklinde saymak miimkiindiir. %

Kadmlarin maruz kaldig1 bir diger esitsizlik tiirii olarak siddet, taciz ve istismar
kabul edilmektedir.®! Fiziksel ve psikolojik taciz dahil olmak iizere; aile i¢i siddet, cinsel
siddet, evlilikte tecaviiz, kadin ve kiz ¢ocuklarinin alinip-satilmasi, cinsel istismar,

gebelige zorlama gibi esitsizlikler bu esitsizlik tiirii kapsaminda degerlendirilmektedir.®?

Kadinlarin kamusal yasam ve siyasal alanda yasadigi esitsizlikten bahsetmek
gerektiginde ise; birgok iilkede kadinlarin segme ve se¢ilme haklarinin halen olmamasini
ya da siyasal partilerin yonetim organlarinda kadinlarin nadir olarak bulunmalarini bu

esitsizlik tiirline 6rnek olarak gostermek miimkiindiir.

Bu esitsizliklerin 6nceki basliklarda da deginildigi tizere pek ¢ok nedeni ve boyutu
olmasina kars1 artik yavag yavas giinlimiiz toplumlarinda bu ayrimciliklarin giderilmesine
yonelik politikalarin yaratilmasi ve uygulanmasi ¢abalarinin s6z konusu oldugu
bilinmektedir. Kadm isgiiciniin nispeten esitlik¢i kabul edilebilecek sekilde piyasaya
katiliminin ve istthdama dahil edilisinin artmasinda, hizmet sektoriindeki gelismelerin
yani sira, birbiriyle iliskili pek ¢ok faktoriin de etkili oldugu bilinmektedir. Bu faktorlerin
baslicalart literatiirde; diinya genelinde c¢alisan kadinlar1 koruyucu ve destekleyici
yasalarin ve uygulamalarin artmasi, egitim olanaklarinin artmasi, ¢ocuk ve yasl bakim
hizmetlerdeki iyilesmeler, Standart dis1 (atipik) ¢alisma sekillerinin ortaya ¢ikmasi ve
giderek yayginlagmasi, evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik bosanma oranlarinda
artts, toplumlarin kadinlarin galismasina yonelik tutumlarinda meydana gelen olumlu

gelismeler seklinde siralanmaktadir. %

Kadmnin toplumda ve ¢alisma hayatindaki yeri i¢in daha esitlik¢i bir konumda
bulunabilmesi adina olumlu olarak degerlendirilebilecek bu adim ve gelismelere ragmen
Tiirkiye’de bugiin halen kadinlarin genellikle diisiik iicretli ve nitelik gerektirmeyen
meslek grubu olarak kabul edilen alanlarda istihdam edilmesi ve kadmlarin ¢alisma

hayatlarinda kolaylikla yiikselme sansi bulamamalari ciddi adaletsizlikler olarak kabul

KORAY, a.g.k., (2011). s: 53.

8CAKIR, a.gk., (2008). s: 25-47.

8. TINAZ, P. (2006). Is Yerinde Psikolojik Taciz. Calisma ve Toplum Dergisi. 11/4, s: 13-28.
8 ECEVIT, a.gk., (2003). s: 83-84.

8 KORAY, a.gk., (2011). s: 53.
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gormektedir. Diinya Ekonomik Forumu, 2017 Kiiresel Cinsiyet Ugurumu raporuna gore
Tiirkiye, 2016 yilinda 130’uncu olan siralamasina gore gerileyerek kiiresel cinsiyet
esitliginde 131. sirada yer almaktadir.?*® Benzer sekilde Tiirkiye nin, 2014 yil Kiiresel
Cinsiyet Ucurumu Raporu’nda 142 iilke arasinda 125’inci sirada yer aldigi ammsanirsa,
2017 yili igin bu verilerin negatif yonlii oldugunu séylemek miimkiindiir. Yine ayni rapor
kapsaminda siyasi giiclenme konusunda Tiirkiye, 2016 yili raporunda 100’ilincii
siradayken, 2017 yilinda 118’inci siraya gerilemis olarak goriinmektedir.?8%” Olumsuz
kabul edilebilecek bu negatif bulgular, isglici piyasasinda yatay ve dikey
katmanlasmanin giderek katilasmasiyla da iliskilendirilmektedir.®® Ornegin yatay
katmanlasmayla hemsire, 6gretmen, diyetisyen, sekreter, satis elemani, sosyal hizmetli
gibi siniflandirilan isler kadin isi olarak daha kolay kabul goriir iken, miihendislik,
montaj, bilim ve teknoloji ile ilgili isler erkek isi olarak kalmaya devam etmektedir. Bu
konuda dikey katmanlasmanin (cam tavanin) ise heniiz tam anlamiyla kirilmis oldugu
diistinilmemektedir. Zira orta ve iist diizey yoneticilerin biiyiikk ¢ogunlugunun halen

erkek oldugu bilinmektedir.

Tiim ¢aba ve dnlemlere ragmen cinsiyet esitsizliklerinin toplumda hiikiim siirdiigii
alanlardan bir digerinin de sdylem pratikleri oldugu kabul edilmektedir. Ulkesi, konumu,
siyasi perspektifi, dili veya dini farketmeksizin, erkek egemen ideolojiyle gergevesi
cizilen (¢ogu sol paradigmalar da dahil) tiim politik ve sosyo-politik degisim projelerinde
kadin konusu i¢in kullamilan terimin ‘kadin sorunu’ oldugu goriilmektedir.®® Bu terimle;
toplumdaki sorunlarin kaynagi olarak, kadinin toplumdaki asag statiisiiniin goriildiigiini
sOylemek miimkiindiir. Olusturulan bu kavramsal cerceve ve sdylem pratikleri ile
kadmlar, toplumun geri kalmigligindan sorumlu tutularak diizeltilmesi gereken toplumsal
bozukluklar olarak goriilmektelerdir. Ozellikle Tiirkge giinliik dilinde ‘kadin’ kelimesinin
asag bir statiiyii gdstermede de kullamldig1 bilinmektedir. Ornegin ‘kadin’ kelimesinin

temizlik¢i anlaminda kullamlmasi, cinsiyet statiisiinii temizlik¢i / hizmetli statiisiiyle

8 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report,2016, s: 346.
http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap_Report_2016.pdf (Erisim Tarihi:
28.04.2017) s: 346.

8 World Economic Forum, The Global Gender Gap Report 2017, s. 324. (Erisim Tarihi: 25.10.2018),
https://www.weforum.org/reports/the-global-gender-gap-report-2017

8World Economic Forum, a.g.k., (2016). s: 346.

87 World Economic Forum, a.g.k., (2017). s. 324.

8 ONDER, a.gk., (2013). .s: 51.

®DURAKBASA, A. (2000). Halide Edip Tiirk Modernlesmesi ve Feminizm. letisim Yayinlari, istanbul,
s: 15.
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esitler durumdadir. Evin sahibi konumunda olan kadina ise ‘hamim’ denilerek cinsiyet
statlisiinden biraz daha ayristirilarak sosyal statiiniin alt1 ¢izilir durumdadir. Bu konuda
yapilan bir baska sdylem caligmasina gore ise; geleneksel kadin - modern kadin, ¢alisan
kadin - ¢calismayan kadin, dogulu kadin - batili kadin gibi "kadin" adinin 6niine birbirine
zit birgok sifatin kullamldig: goriilmektedir.®® Bu dil, kadmi ve kadin olmay: siirekli

olarak yeniden inga eden bir etmen olarak kabul edilmektedir.

Kadin kimligine isaret eden bu tanimlara hem akademik makalelerde hem de
giindelik dilde rastlanilabilmektedir. Yani bir bagka deyisle toplumun bir¢cok alaninda
ikincil bir statli sahibi ve ataerkil ideolojiyle devamli miicadele etmek durumunda olan
magdur bir kadin tarifi varken 6te yandan da bu gibi ayirimlarla kadinlarin kategorize
edilmesinin siirdiigli gézlemlenmektedir. Yine bu konuda yapilan nitel bir arastirmada
tespit edilen 6zne pozisyonlari; 'giiclii kadin', 'ben ve benden olmayan diger kadin' ve
'bastirilan kadin' pozisyonlar: seklinde ortaya ¢ikartilmistir.® Arastirmada, calismayan
kadmin, ¢alisan kadin tarafindan 'ise yaramiyor' olarak konumlandirildig1 goriilmektedir.
Benzer sekilde ¢alismayan kadin da g¢alismadigi i¢in kendisinin ise yaramadigini
diisiinmektedir.®? Bu durumu, sylemsel pratikteki cinsiyet esitsizliklerinin kadinlarin

dilinde de gizlice hiikiim siirdiigiiniin bir gostergesi olarak kabul etmek miimkiindiir.

Kadmin kendi kendine de besledigi bu sdylemsel pratiklikteki esitsizlik, caligma
yasaminda yine kadmnin kendi kendisini kisitli hissetmesiyle de iligkilendirilebilir. Ciinkii
kadmlarin istihdamdayken bile genellikle hak ettikleri halde islerinde yiikselmelerinin,
tepe noktasina gelmelerinin engellendigi diisiiniilmektedir. Bu durum elbette ki kadinlar
ekonomik anlamda siddete ugratirken aym zamanda da ‘Cam Tavan Sendromu’ igine

itmektedir. Cam tavan sendromu bir sonraki baglikta detayli olarak incelenecektir.

1.2.3.Cam Tavan Sendromu

‘Cam tavan’ kavraminin ilk kez, Wall Street’de Hymowitz ve Schellhardt’in 1986
yilindaki roportajinda, “kadmnlarin isletmelerde bir iist pozisyona gegerken karsilastig

her tiirlii engel ve haksiziik’’ anlaminda kullanildig1 bilinmektedir.®® Buradaki ‘tavan’

YELCI, a.g.k., (2011). s: 4-5.

LELCI, a.g k., (2011). s: 20.

2ELCI, a.gk., (2011). s: 26.

%LLOCKWOOD, N. (2004). The Glass Ceiling: Domestic and International Perspectives. Society for
Human Resource Management. SHRM - Research Quarterly. United States of America. s :1.
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sozcuigli dikey yiikselisin engellenmesi; ‘cam’ sozciigii ise goriilmeyen bir politika

seklinde varhgim hissettirmesi sebebiyle tercih edilmektedir.%

Aslinda bu goriinmeyen
engellerin literatiire bu sekilde gegmesi, degisik hayvanlar (fil, maymun, pire,
kopekbaligi  vb.) iizerinde yapilan c¢esitli O0grenilmis  caresizlik  deneylerine
dayanmaktadir. Ornegin bilim adamlarmin pirelerin farkli yiiksekliklere ziplamalarina
dair yaptiklar1 bir deneyde, 30 cm yiiksekligindeki cam bir fanus igine pireler
konulmustur ve akabinde cam fanusta metal bir ylizeyin {izerine yerlestirilmistir. Metal
zemin 1sitildik¢a sicaktan rahatsiz olan pirelerin ziplayarak kagmaya ¢alistiklar1 ama
baslarin1 tavandaki cama c¢arparak diistiikleri gézlenmistir. Defalarca kafalarini cama
vuran pireler sonunda o zeminde 30 cm’den fazla ziplamamay1 6grenmislerdir. Deneyin
ikinci agsamasinda; cam fanus kaldirilmistir ancak pirelerin yine de 30 cm’den daha fazla
ziplamadiklar1 gdzlemlenmistir.*® Bu deneyden hareketle pirelerin yasadiklarina bilim
diinyasinda “Cam Tavan Sendromu” adi verilmistir ve kavramin sosyal hayata da; bir

insanin gelebilecegine inandig1 en {ist noktanin onu kendisinin ‘cam tavam’ olarak kabul

etmesi seklinde uyarlandigini séylemek miimkiindiir.

Cam tavan kavrami sosyal anlamda ortaya ¢iktig1 donemde kadinlarin is hayatinda
varliklarinin engellenmesi gibi genel bir anlam ifade ederken, bugiin kapsami biraz daha
genislemis olarak; engellileri, yaslilar1 ve cinsel azinliklar1 da kapsayan bir hal almig
durumdadir. Bu sebeple giliniimiizde bu kavrami; kadinlarin ve azinlik gruplarinin
calisma hayatinda yukarit dogru ilerlemelerini onleyen goriinmez orgiitsel ve algisal
engeller seklinde tanimlamak miimkiindiir.*® Ayrica 6zellikle kadmlarin, is yasamida
erkek meslektaslarina nazaran daha az veya ge¢ terfi ve Odil alabilmesi olgusunu
anlatmak icin de yine bu kavramin kullanildig1 da goériinmektedir. Kadinlarin liderlik
yetenegine sahip olmadiklar1 inanci, erkek calisanlar {lizerinde otorite olarak kabul

edilmelerini onleyen sosyal degerler, davranislar ve cinsiyet rolii sosyallesmeleri ile iyi

% GOKKAYA, V.B. (2009). Tiirkiye 'de Modernitenin Otekisi: Kadin ve Kimligi. Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, Kurumlar Sosyolojisi Bilim Dali (Yayinlanmamis
Doktora Tezi), Kasim, Sivas. s: 167.

% GOKKAYA, V.B. (2015). Caresizligi Ogrenen Kadin: Ogrenilmis Caresizlik. Turkish Studies
International Periodical for the Languages, Literature and History of Turkish or Turkic. Volume 10/14 Fall
2015, p. 53-70, s: 61.

% WEYER, B. (2006). Do Multi-Source Feedback Instituments Support the Existence of Glass Ceilling for
Women Leaders. Women in Management Review. 21(6), s: 441-457.
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bir liderlik i¢in gerekli olan erkeksi Ozelliklere sahip olmadiklar1 algisi literatiirde

kadnlar iizerinde cam tavan etkisi yaratan etmenler olarak degerlendirilmektedir.®’

Bir bagka c¢alisma ise, kadmlarin st diizey yonetici olmalarinin Oniindeki
engelleri ifade eden bu faktorleri kadinin kendi kendine yarattigi engeller ve gevresel
faktorler olmak iizere iki ana baslikta ele almaktadir.®® Ancak cam tavanin beslendigi
kaynaklar noktasinda literatiirde ¢ok daha fazla alt kirilimin varligimi da gormek
miimkiindiir. Genel anlamda cam tavan, kadinlarin is yasamindaki dayanaklar {i¢ farkl
acidan ele alinmis durumdadir.®® Bunlardan ilki kadinlarin kariyer yiikselislerinde erkek
yoneticiler tarafindan konulan engeller olarak goriilmektedir ve bu engellerden en
onemlisi kadinlara yonelik onyargilar olarak kabul edilmektedir. Cogu negatif olan bu
onyargilarin, kadinlarin verilen {ist diizey isleri yapamayacagina dair goriisleri icerdigini
sOylemek miimkiindiir. Kadmlar bu 6n yargilar igerisinde kisilik, kararlilik, azim vb. gibi

acilardan yetersiz olarak degerlendirilmektedirler.

Cam tavanin, kadinlarin ¢aligma hayatinda dayandigi temellerden bir digerinin ise
kadinlara yine kadin yoneticiler tarafindan konulan engeller oldugunu soylemek
miimkiindiir. Bu engeller literatiirde iki alt baslik halinde degerlendirilmektedir.
Literatiire ge¢mis kadin yoneticiler tarafindan konulan bu engellerden ilkinin ‘kendini
referans alma’ yanilgisi oldugu sdylenebilir. Bu yanilginin, kadin yoneticilerin
bilingaltindaki ‘Ben bu noktaya nasil geldiysem, herkes ayni sekilde gelebilir.’ anlayisi
ile 6zel bir ¢abaya gerek olmadigi inancindan beslendigine inanilmaktadir. Kadin
yoneticiler tarafindan konulan bir diger engel ise ‘Kralice Ari Sendromu ’dur. Toplumun
yerel deyislerinde ‘kadinlarin birbirlerini ¢ekememeleri’ olarak da tabir edilen bu
sendrom, tepe yonetimde yer alan kadin i¢in ‘tek kadin’ olmanin bir basar1 ve ayricalik

gostergesi oldugu inancina dayanmaktadir.

Cam tavan sendromunun beslendigi tigiincii tip engeller ise kiginin kendi kendine
koydugu engeller olarak kabul edilmektedir. Bunlarin toplumsal cinsiyet anlayisi ve

rollerini ig¢sellestirmekle iligkili engeller oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

" DOKMEN, Z. (2006). Toplumsal Cinsiyet Sosyal Psikolojik A¢ilimlar. Istanbul: Sistem Yay. s: 229.

% ORUCU, E., KILIC, R., KILIC, T. (2007). Cam Tavan Sendromu ve Kadwnlarmn Ust Diizey Yénetici
Pozisyonuna Yiikselmelerindeki Engeller: Balikesir Ili Ornegi. Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi Dergisi. 14(2), s: 117-135.

% GOKKAYA V.B. (2014), Cam Tavan, Kadin ve Ekonomik Siddet. The Journal of Academic Social
Science Studies- Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii. Number: 26 , s: 371-
383.
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Ornegin; kadmlara kars1 olan negatif dnyargilari kabul etmek, is - aile gatismas1 ve
sucluluk duygusu ile basa c¢ikamamak, Ozgiiven eksikligi, kararsizlik, ne istedigini
bilememek, sistemin degistirilemeyecegine duyulan inang, sistemi destekleme
zorunlulugu hissetmek, kariyerde yiikselmeyi tercih etmemek kisinin kendi kendine

koydugu engellere rnekler olarak gosterilebilmektedir.*®

Bu konuda yapilmis uygulamalardan bir digeri olan 2010 yilinda Cumhuriyet
Universitesi'nde 15 idari kadmn personelle yapilan c¢alismada da, kadmlarin is
yasamindaki terfi (iste ylikselme) konusuna bakis agiklar1 gézlemlenmeye calisilmistir.
Arastirmada kadinlara sorulan ‘Genelde iist kademeye ayni iste ¢alisan kadin mi yoksa
erkek mi ¢ikar?’ sorusuna % 51,3’liik oranla ‘erkek’, % 16,9’luk oranla ‘kadin’ cevabi
alinmistir. Ust kademelerde erkeklerin daha ¢ok ¢iktigini ifade eden kadinlarin % 39,6’s1
ise yiikselmeyi kadinlar hak etse bile onlara esit davranilmadigi yoniinde bir nedene

baglamistir. 1%

Kadinlarin ¢aligma hayatlarinda yilikselmelerinin 6nitindeki tiim bu engel tiirlerine
ilaveten literatiirde daha ¢ok erkek yoneticilerin koydugu engeller (cevresel engeller)
tartisilirken, kadin yoneticilerin koydugu engellerin gorece goz ardi edildigini sdylemek

mumkundur.

Cam tavanin asilmasina iliskin ise literatiirde ¢esitli yaklasimlar mevcuttur,102103

Bunlardan birincisi, kadinlara erkek gibi davranmay1 6greterek onlart iggiiciine katmak
ve kadinlara erkek islerinde erkek gibi davranmayi 6nermektedir. Bir baska deyisle,
kadm ve erkegi tamamiyla esit olarak kabul etmeye dayali bir yaklasimdir. Ikinci
yaklasima gore ise; kadinlarin 6zel ihtiyag ve durumlarini kabul edilerek, bunlara uymaya
caba gostererek kadinlara dogum izni, kres hizmetleri, esnek ¢calisma kosullari sunulmasi
gibi destekler 6n goriilmektedir. Yani, kadin ve erkek arasindaki farkliliklar kabul
edilmekte ve bu farklara gore farkli davramlmasi uygun goriilmektedir. Uciincii
yaklasima gore ise; ilk iki yaklagimdaki 6ziimseme ya da uyarlama yontemleri yerine,
kadinlarin igyerlerine getirdigi farkliliklar vurgulanmali ve kadinlar1 geleneksel

faaliyetlerde veya kadin iriinlerinin yine kadinlara pazarlandigi islere yonlendirilerek

100 GRUCU, KILIC, KILIC, a.gk., (2007). s: 117-135.

100 GOKKAYA, V.B. (2011). Kadina Yonelik Ekonomik Siddet: Sivas Ili (Cumhuriyet Universitesi) Ornegi.
ZFWT. Vol, 3, s: 139.

102 ALICAN, SALLAN GUL, a.g.k., (2008). s: 77-80.

18 DEDEOGLU, S.(2009). Esitlik mi Ayrimciltk mi? Tiirkiye 'de Sosyal Devlet, Cinsiyet Esitligi Politikalart
ve Kadin Istihdami. Calisma ve Toplum. Say1: 21. s:47.
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kadinlar ¢aligma hayatina bu yonden katilmalilardir. Bu yaklagim, literatiirde toplumsal
cinsiyet rollerinin doniistiiriilmesi yoluyla cinsiyet esitligini saglamaya yonelik olarak

kabul gormektedir.

Ancak tiim bu yaklasimlar cinsiyet esitsizligi ve cam tavan kaynaklarindan daha
cok, onun belirtilerine ¢6ziim bulan yiizeysel yaklagimlar olarak nitelendirilmektedir ve
bu sebeple cesitli elestirileri mevcuttur. Birinci yaklasima yonelik yapilan elestiriler
sistemsel faktorleri hi¢ bir zaman ortadan kaldirmamasina yoneliktir. Ikinci yaklasim, ev
ve isi dengelemenin bir kadin problemi oldugu inancim degistirmedigi yoniiyle
elestirilmektedir. Uciincii yaklasimin ise kadina smirlar ¢izmesi noktasinda elestiriler

aldig1 bilinmektedir.

Bu clestirilerle birlikte literatiirde dordiincii ve farkli bir ¢oziim fikri olarak,
ayrimciligin ana nedenlerini, koklerini kesfedip, onlar1 ortadan kaldiracak tedrici
degisikliklere yonelik kararli kampanyalar yiirlitme yaklasimi ortaya atilmaktadir. Bu
yaklagimin temelinin, esitsizligin koklerinin kiiltiirel kaliplarda oldugu inancina
dayandigini sdylemek miimkiindiir. Bu dordiincii yaklagima gore, kiigiik kazammlarla
insanlarin fikirleri hizli bir sekilde degistirilebilir ve bu degisiklik davrams ve hatta
anlayislara da etki ederek, sadece kadmin ¢aligma hayatinda degil evrensel anlamda da

anlayis kurulusunu degistirilerek, ayrimciligi ortadan kaldirilabilecegi 6n goriilmektedir.

Cam tavan ve cam tavan sendromu gibi kadini sosyal, ekonomik, hukuksal ve
siyasi alanlarda gorece daha esitsiz bir konumda birakan tiim bu degerler ile bu degerlerin
ortaya ¢ikis bigiminin ve bunlarin Onlemlerinin, toplumlarin kalkinma hizlar1 ve
argiimanlarina bagl olarak degisiklik gosterdigini soylemek miimkiindiir. Ancak ortak
olan tek fikir, kadinlarin iizerindeki cam tavanin kirilip kadinlarin beyaz yakali ve gérece
daha ytiksek itibarli islerde caligsmalari, 6zel alanda da daha fazla kadin - erkek esitligini
beraberinde getirmektedir. Tammlamalar1 ve istatistiksel verileriyle da detaylica
aciklanmaya c¢alisilan tim bu c¢alisma hayati esitsizlikleri ve toplumsal cinsiyet
dinamiklerin olumsuz etkileri, gerek uluslararasi diizenlemelerle diinya genelinde gerekse
anayasa diizenlemeleri basta olmak {izere Tiirk mevzuatinda minimize edilmeye

calisiimaktadir. Ikinci béliimde bu diizenlemeler detayh olarak ele alinacaktr.
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2.CALISMA HAYATINDA KADINA YONELIK ULUSLARARASI
DUZENLEMELER ve AVRUPA SOSYAL SARTI

Bu boliimde, birinci boliimde ele aliman calisma hayatina iliskin temel
kavramlardan, bunlarin birbiriyle iliskilerinden, ¢alisma yasamina olan etkilerinden ve
neden-sonuglarindan hareketle ortaya ¢ikan durumun diizenlenmesi ve iyilestirilmesi i¢in
gerek ulusal gerekse uluslararasi diizeyde atilmis adimlar ile bu adimlarin zeminleri ve
etkileri ele aliacaktir. Ilk olarak; buraya kadar 6zetlenmeye calisilan calisma hayatindaki
kadmin durumuna dair, yapilan uluslararasi diizenlemeler genel bir c¢ergeveyle
incelenecek olup, akabinde ¢alismanin ana konusu da olan Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
detayli olarak mercek altina alinacaktir. Avrupa Sosyal Sarti’min ortaya ¢iktig1 giinden bu
yana gelisim siireci, kapsami, denetim mekanizmasi ve Tiirkiye’nin Sart’a taraf olma

siireci saha uygulamasina gegmeden 6nce boliim kapsaminda ele alinacak basliklardir.

2.1.Calisma Hayatina ve Cahsma Hayatinda Kadina Yonelik Uluslararas:

Diizenlemeler

Genel anlamda insanlarin, belirli haklara sahip olma ihtiyacinin sadece ¢aligma
iliskileri iginde, iggiicli piyasalarinda ve lcretli ¢calisma hayatlarinda degil, ¢ok daha
gecmise dayanan sekilde ve daha genel anlamda siyasi giiglerin karsisinda birey
konumunda kaldig1 giinden bu yana var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu haklardan
en temeli olarak kabul edilen ve tarihsel kokeni 18.yy sonu ile 19.yy ortalarina kadar
dayanan insan haklarinin; milliyet, ikamet, cinsiyet, cinsel yonelim, ulus ya da etnik
koken, renk, din, dil, engellilik, yas ya da benzeri herhangi bir statiisiine bakmaksizin tiim
insan varligina ait olan haklar ifade ettigine inamlmaktadir.'® Ayrica birbirleriyle
baglantili, boliinemez, evrensel ve devredilemez olarak kabul edilen bu insan haklari,
herkesin sadece yasam bakimindan degil, onur bakimindan da esit oldugunu ifade
etmekte ve belli kosullarin bu onurlu yagamu siirdiirebilmek i¢in zorunlu olmasi gerektigi
temeline dayanmaktadir.’® Literatiirde insan haklarinin ortaya ¢iktig1 giinden bu yana

belirli bir tarihsel birikim ve toplumsal sinif rollerindeki doniisiim neticesinde, 1789

104 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, What are human rights?, (Erisim
Tarihi: 28.04.2017).http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx
105 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, a.g.k.
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Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi ile iyice netlik kazanarak yerini saglamlastirdig
kabul edilmektedir.’®® Bu haklar bugiin halen basta Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi
olmak tiizere pek cok uluslararasi ve bdlgesel insan haklar1 sozlesmesiyle garanti altina

alinmis olmakla birlikte, bazi simflandirmalari da biinyesinde barindirmaktadir. %

Insan haklarinin literatiirde tabi oldugu en genel simflandirmalardan bir tanesi
Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kusak Haklar olarak yapilan simflandirmadir. 1% Burada birinci
kusak haklarin, medeni (kisisel) ve siyasi haklar olarak adlandirildigi goriilmektedir.
Bunlar “6zgiirliik temelli” haklar olarak; yasama, kisi giivenligi, iskenceden ve esaretten
muafiyet, siyasi katilim, ifade, fikir, diisiince, vicdan ve din 6zgiirligi, orgilitlenme ve
toplanma 6zgiirliigii gibi temel haklart ifade etmektedir. Ikinci kusak haklar ise;
ekonomik ve sosyal haklar olarak bilinmektedir. Bu haklar genel olarak sosyal giivenlik
temelli olarak; ¢aligma, egitim, beslenme, barinma ve tibbi bakim gibi haklar1 biinyesinde
toplamaktadir. Ugiincii kusak haklar ise en genel haliyle ¢evre, kiiltiir ve gelisme haklar
olarak bilinmektedir. Bu haklara gore, insanlar temiz ve tahribata karsi korunmakta olan
bir ¢evrede yasamak ile kiiltiirel, siyasal ve ekonomik alanlarda gelisme haklarina

sahiptirler.

Burada insan haklarinin bir kategorisi mahiyetinde kabul gdéren ekonomik ve
sosyal haklarin da 6zellikle diinya {izerinde iiretim ve ¢aligma bi¢gimlerinin degigsmesiyle
birlikte daha 6nemli bir hale geldigi gozlemlenmektedir.’® Ciinkii sosyal haklarin
kokeninin de, tipki medeni ve siyasi haklarda oldugu gibi toplumsal bir sinifin taleplerine
dayandigin1 sdylemek miimkiindiir. Oyle ki ticari kapitalizmle birlikte yiikselen
burjuvazinin, ‘ancine regime’ (Eski Rejim) ile siyasi iktidar talebi miicadelesine benzer
sekilde, Sanayi Devrimi ile birlikte ortaya ¢ikan is¢i sinifinin da bu kez burjuvaziye karsi
bir miicadeleye girdigi bilinmektedir.!'® 19.yy’m ilk ¢eyreginde ortaya ¢ikan Sanayi
Devrimi akabinde artan isgiicii ihtiyaci sonucu sehirlere dogru yasanan gociin, ¢alisma
stirelerinin uzunlugunun ve diisiik {icretlerin artik resmen bir sinif haline gelmis olan
isciler arasinda huzursuzluklara sebep olmaya basladigim séylemek miimkiindiir. Bu

huzursuzluklar neticesinde, 1848’de patlak veren devrim girisimlerinin yeni ¢alisma

106 ISHAY, M.R. (2004). The History of Human Rights: From Ancient to Globalization of Era. University
of California Press, London- Los Angeles- Berkeley s: 120-125.

W7 Office of the United Nations High Commissioner For Human Rights, a.g.k.

198 Hollanda Disisleri Bakanligi, (1999). Insan Haklar: Referans Elkitabu. Tyi Yonetim ve Demokratiklesme
Dairesi Yayin1 Gézden Gegirilmis Ikinci Baski, Ocak, s: 15.

109 pEKIN, F. (1985). Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar. Alan Yaymcilik. istanbul. s: 17.
110 Hollanda Disisleri Bakanhig, a.g.k. (1999). s: 13.
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hayatinin  yarattig1 sartlara yonelik sosyal hak taleplerini ortaya c¢ikarttig

11 flk olarak Fransa’da ortaya ¢ikan bu devrim hareketi, kisa siirede

distinilmektedir.
Macaristan, Italya ve Almanya gibi diger iilkelere de sigramustir. Hatta bu devrim
dalgasinin daha az siddetli bir sekilde de olsa Ispanya’y1, Danimarka’y1, Romanya’y1 ve
hatta Irlanda, Yunanistan ve Britanya’y1 da etkiledigini sdylemek miimkiindiir.''? Biitiin
bu bolgelerdeki devrim girisimlerinin basartyla sonuglandigi sdylemek gii¢c olsa da, bu
cabalarin insan haklar1 kavramina sosyal haklarin da dahil edilmesini sagladig1 ve ayrica

tarihsel olarak kendisinden sonra gelen sosyal hak miicadelelerine de ilham vermis

olduklari kabul edilmektedir.113

Boylelikle 19.yy sonlarina dogru insan haklarinin sosyal haklar1 da biinyesine
katmasiyla birlikte bu sosyal haklar i¢in uluslararasi standartlarda diizenlemelere ihtiyag
duyulmaya baglandig1 soylenebilmektedir. Bu sebeple Agustos 1897°de 14 iilkenin
Hiristiyan Is¢i Orgiitleri liderliginde Ziirih’te Birinci Uluslararas1 Isgiicii Koruma
Kongresi toplanmis ve Isvigre hiikiimetine, uluslararasi ¢alisma mevzuatinin
gelistirilmesi konusunda c¢alisma yapmalari i¢in tiim diinya iilkelerine ¢agrida bulunmasi
onerisi gotiiriilmiistiir. !4 Devaminda Eyliil 1897°de Briiksel’de gerceklestirilen bir baska
konferansta ise Avrupa’dan ve Amerika’dan bilim adamlar ile parlamenterler katilmig
ve bu konferansta (daha sonra Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Yénetim Kurulu
Bagkani olarak da karsimiza ¢ikacak olan) Prof. Ernest Mahaim onciiliiglinde bir tanitim
komitesi olusturulmustur. Bu tamtim komitesi daha sonra aynm1 amagla kurulmus olan
orgiitleri bir araya getirerek Temmuz 1898°de Uluslararas1 Calisma Mevzuati Birligi’nin
(IALL) olusturulmasinda goérev almistir. Bu birlik, 1905 yilinda teknik ve 1906 yilinda
diplomatik olmak {izere iki uluslararasi konferans diizenlemis ve bu konferanslara 13

iilkeden temsilciler katilmislardir.'*®

Tim bu uluslararast seviyede ve nispeten kolektif sekilde atilan adimlarin
akabinde, sosyal haklarin iilkelerin kendi anayasalarina girmesinin ise 1917 tarihli
Meksika ve 1919 tarihli Weimer Anayasalarinin siirecin dnciileri olmalariyla basladigin

sOylemek miimkiindiir. Akabinde 1920°de Estonya, 1921°de Yugoslavya ve Polonya,

MW MARX, K. (2006). Fransa da Suif Savasimlar::1848-1850. Sol Yaymlar 5.Baski, Ankara. Cev.Sevim
Belli. s: 34.

112 ISHAY, a.g.k., (2004). s: 120-125.

U3 ISHAY, a.g.k., (2004). s: 120-125.

114 Hollanda Disisleri Bakanlig, a.g k. (1999). s: 13

115 SENKAL, A. (2006). ILO nedir?, (Erisim Tarihi: 10.03.2017).
http://www.calisma.org/index.php?option=com_content&task=view&id=1562& Itemid=43
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1923’te Romanya ve 1931°de Ispanya anayasalarinda sosyal haklarin yerini aldig

goriilmektedir. ™

Nihayetinde 20.yy’in baglarina tekabiil eden sosyal haklarin anayasalara da kalici
sekilde girmesi ile birlikte sosyal haklarin ulusal ve uluslararasi diizeyde uygulanma ve
korunmasinda kullanilmak {izere bazi aracglara da ihtiya¢ duyulmaya baslandig
goriilmektedir. Bu araclar literatiirde ulusal ve uluslararasi olup olmamalarina gore

ayrilmaktadir ve bu ayrim asagidaki Sekil 2.1°de detayl olarak gosterilmektedir.

Sekil 2.1: Calisma Hayatina Yonelik Sosyal Haklarin Kullaniimasinda Ulusal ve

Uluslararast Aracglar
Ulusal Araglar Uluslararasi1 Araclar
-Anayasalar -Uluslararas1 Mevzuat: Birlesmis Millerler
-Yasalar (BM), ILO
-Sektorler Arasi ve Sektorel Toplu -Avrupa Mevzuati: Avrupa Konseyi
Sozlesmeler -Avrupa Birligi Mevzuati:
*Yonergeler
*AB Sozlesmeleri

Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation
http://www.etuc.org/IMG/pdf/Droits_Soc_GB_DEF.pdf — dosyasindan ¢evrilmistir- ETUC;
2002, s.5 (Erigim Tarihi: 28.04.2017)

Sosyal haklarn ulusal anayasalara ilaveten bu uluslararasi araglarla da garanti
altina alinmaya calisilmasinin sebebi olarak; sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar
arasinda bir hiyerarsinin varligi fikrinin genel kabul gdérmesi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki gerek uluslararasi ilgili sozlesmelere taraf olan devletlere yiiklenen
yukiimliiliikler a¢isindan, gerekse de s6zlesmelerin denetim sistemleri agisindan iki hak
kategorisi olan sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar arasinda farkliliklar oldugu
gozlemlenmektedir.” Sosyal haklarin medeni ve siyasi haklara kiyasla etkili
korunamadigi ve sosyal hak ihlallerinin yaptirimlarinin medeni ve siyasi hak ihlallerinin

yaptirimlarina oranla daha az etkili kalmasi bu durumun birer neticesi olarak

USERTAN, I.M. (2015). Sosyal Haklarin Uluslararasi Korunmasi ve Avrupa Sosyal Sarti Sistemi. Istanbul.
s: 8.
Y ERTAN, a.gk., (2015). s: 11.
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yorumlanabilir. Sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklarin 6zelliklerinin literatiirde

yapilmis karsilastirmasi ise asagidaki tabloda 6zetlenmeye ¢aligilmistir;

Tablo 2.1: Sosyal Haklar ile Medeni ve Siyasi Haklar Karsilastirmast

Sosyal Haklar

Medeni ve Siyasi Haklar

Pozitif Negatif
Kaynak yogun Bedava
Tedrici Vakit gecirmeden
Muglak Kesin

Yonetilemeyecek sekilde karmagik

Yonetilebilir

Ideolojik olarak béliicii

Ideolojik olmayan

Siyasi Siyasi olmayan
Dava edilemez Dava edilebilir
Istekler ya da hedefler ‘Gergek’ ya da ‘Hukuki’ Haklar

Kaynak: ERTAN, a.g.k., (2015). s:11

Tabloda da goriilebildigi iizere sosyal haklar ile medeni ve siyasi haklar arasinda
var oldugu diisiiniilen bu farkliliklara iligkin, ekonomik ya da sosyal amag temelli pek
cok uluslararasi aktor calisma yapmigsa da, literatiirde 6nemli olarak kabul goren biiyiik
kuruluslardan bazilari, O6rnegin Birlesmis Milletler veya Avrupa Konseyi gibi
kuruluslarin diizenlemeleri, bu konuda varlik gdsteren Tiirkiye’nin de bazi maddelerine
cekince koyarak kabul ettigi Avrupa Sosyal Sarti’nin zeminini hazirlayan diizenlemeler
olmalar1 noktasinda 6nemli olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ayrica insan haklarimin
tam anlamiyla uluslararasi sekilde korunmasi anlayisimn Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
kurulan gerek Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 aktorler, gerekse de bolgesel sistemler
ile ortaya ¢iktig1 diigiiniilse de bu donemden ¢ok daha 6nce kurulan Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO)’niin bu yoldaki katkisinin da yadsinmamas1 gerektigine inanilmaktadir. '8
Ciinkii UCO kapsaminda atilan pek ¢ok adim ile birlikte yine c¢aligma hayatiyla da
dogrudan ilgili olan bir sosyal haklar diizenlemesi olan ASS icin, pek ¢ok agidan zemin

olusturuldugunu diistinmek miimkiindiir.

[k olarak UCO’nun ortaya ¢ikist itibariyle, I. Diinya Savasi’ndan sonra 1919
yilinda toplanan Paris Barig Konferansi’nda bu konferansa Oneriler hazirlamak {izere
Uluslararas1 Calisma Mevzuati Komisyonu’nun gorevlendirilmesi karar1 alinmig oldugu

goriilmektedir. UCO’ nun bugiinkii yapisina benzer sekilde ticlii bir yapida olusturulan bu

8 ERTAN, a.g.k., (2015). s: 8.

42



komisyonda; hiikiimet, isveren ve is¢i temsilcileri yer almistir. Komisyon’da dort is¢i
temsilcisi; Ingiltere, ABD, Fransa ve Belgika’dan belirlenirken; hiikiimet ve isveren
temsilcileri Avrupa iilkeleri ile ABD, Kiiba ve Japonya’dan segilmistir.''® Bu komitenin
calismalartyla birlikte o donemde ¢aligma sartlarina iligkin diizenlenen baz1 maddeler ise

su sekilde 6zetlenebilir'®:

—lIscilere orgiitlenme hakki taninmal,

—Iscinin korunmasina yonelik yasalarm uygulanmasimi saglayacak denetim

sistemi kurulmali,

—Gogmen isgilerle yerli is¢iler esit muamele gérmeli,

—Giinde 8 ya da haftada 48 saat ¢alisma siiresi belirlenmell,

—Makul bir yasam diizeyinin saglanmasi igin yeterli ticret odenmell,

—Cocuk istihdami yasaklanmali,

—FEmege sadece bir mal ya da ticaret metasi olarak bakilmamall,

—FEyit ise esit ticret odenmeli,

—Haftada en az 24 saat dinlenme izni saglanmalidir.

Temelleri bu diizenlemelerle atilmig olan UCO’nun, 1919°da imzalanan
Versailles (Versay) Anlagmasi’nda dngoriilen Milletler Cemiyeti ile resmi olarak ortaya
¢iktig1 kabul edilmektedir.!?* 1919 yilinda sosyal adalet ile uluslararasi ¢alisma ve insan
haklarinin iyilestirilmesi i¢in kurulmus olan ve sonrasinda BM’nin ihtisas kurulusu
seklinde calisan bu oOrgiit yukarida deginilen maddelerden de anlasilabilecegi gibi
kuruldugu giinden bu yana ele aldig1 ve diizenleme yaptig1 bu noktalarda kendisinden
sonra gelecek pek cok uluslararasi diizenlemenin alt yapisimi olusturmus durumdadir.
Ornegin; Avrupa Sosyal Sart’nin da bu diizenlemelerle temelleri atilmis olan 6rgiitlenme

hakki, gogmen iscilerle ilgili diizenlemeler, esit ise esit tlicret gibi paralel pek ¢ok konuda

diizenleme yaptig1 ilerleyen bagliklarda goriilecektir.

UWATAMAN, H. (2010). Avrupa Sosyal Sart: ve Uygulamas:. insan Haklar1 Giindemi Dernegi. Ankara. 1.
Baska. s: 4-5.

120 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 4-5.

2 \LO, ILO’nun Tarihgesi, http://www.ilo.org/ankara/about-us/WCMS_372874/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi: 26.02.2018).
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UCO’nun bu amaglar1 dogrultusunda yazili hukuk kapsaminda trettigi iki tip
belge vardir. Bunlar sozlesmeler ve tavsiyeler’dir. Sézlesmeler; hukuki baglayiciligi olan
ve taraf olan devletler bakimindan yiikiimliiliik doguran belgeler olarak tanimlanirken
tavsiyelerin ise; devlietlere ilgili sozlesmelerin uygulanmasinda yol gosterici igleve sahip
olan belgeler olduklarini séylemek miimkiindiir. Bugiine kadar UCO tarafindan tiretilen
Sozlesme sayis1 189 olup, ¢esitli s6zlesmelere ek olarak {iretilen protokoller de hesaba
katildiginda bu say1 200°e yaklagmaktadir. Ayn1 sekilde bugiine kadar, UCO tarafindan

199 tavsiye de iiretilmis durumdadir.'??

UCO’nun bu belgelerle diizenlemeye ¢alistig1 tiim bu haklar ve sartlar tizerindeki
denetim sisteminin ise sikdyet basvurusu ve rapor usulii oldugu bilinmektedir.' Yine
merkezine aldig1 hak gruplar1 kapsaminda oldugu gibi denetim sistemi kapsaminda da

Avrupa Sosyal Sarti’na benzerlik gosterdigi ilerleyen basliklarda goriilecektir.

Tirkiye, 1932 yilinda Milletler Cemiyeti’ne {iye olarak bunun neticesinde
UCO’nun de iiyesi haline gelmistir ve bugiine kadar 59 adet UCO sozlesmesi i¢in taraf
olma islemi gerceklestirmis durumdadir. Ancak taraf oldugu bu sézlesmelerden doérdiinii
feshetmistir. Dolayisi ile suan Tiirkiye bakimindan yiiriirliikte olan 55 UCO So6zlesmesi

bulunmaktadir.1?*

Calisma hayatindaki haklarin diizenlenmesinde 6nemli kabul edilebilecek bir
baska uluslararasi kurulus olarak da Birlesmis Milletler’den bahsetmek miimkiindiir.
Oncelikle 1945 yilinda kurulan BM biinyesinde, insan haklar1 kavramimn hak ettigi
oneme kavusabilmesi icin Insan Haklar1 Komisyonu kuruldugu goriilmektedir.'?® Bu
komisyonun kadinlara yonelik ¢alismalar1 1948 tarihli Evrensel Insan Haklari Bildirisi
(EIHB) akabinde birinci kusak haklar ile ikinci kusak haklarin ayr1 olarak diizenlendigi
iki sozlesme olan (literatiirde ikiz sozlesmeler olarak da ge¢mektedir); Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS, 1976) ve Uluslararasi Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (ESKHS, 1976) seklinde ozetlenebilir.!?® Bu ikiz

L22http://www.ilo.org/Search5/search.do?searchWhat=advise&navigators=languagesnavigator%21dlangua
ge%lden%lden%leilocoveragespatialnavigator%2ldilocoveragespatial%ld TUR%1d%5e TUR%24&sorth
y=default&lastDay=0&collection=&offset=0 (Erisim tarihi: 05.04.2017).

123(http-19).

124(http-19).

125 MCCHESNEY, A. (2004). Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar: Ilerletmek ve Korumak. Cev: Orhan
Kemal Cengiz, AAAS Bilim ve Insan Haklar1 Programi. BG Yayinlari. Ankara. s. 22-23.

126 SIMMA, B., ALSTON, P. (1988). Second Session of the UN Committe on Economic, Social and Cultural
Rights. Vol.82, No:3, s: 605.
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sozlesmelerden medeni ve siyasi haklara iligkin s6zlesmenin amacinin insan onuruna
yakisir bir davranig bigimini teminat altina almak iken, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak
s0zlesmesinin amacinin ise insanlarin saygin bir yasam siirmesini giivence altina almaya

calismak oldugu sdylenebilir.*’

Bu iki sozlesme farkli hak gruplarma iligkin
diizenlemelere 151k tutmakla birlikte, denetim sistemleri agisindan da farklilik
gostermektedirler. MSHS nin denetim sistemi, sozlesme ile kurulan bir denetim organi
tarafindan yiiriitiilen rapor usuliiniin yaninda devletlerarasi sikayet sistemi igermekte
iken; ESKHS nin denetim sistemi yaklasik 30 yillik bir siire boyunca rapor usuliinden
ibaret kalmis, bireysel sikayet bagvurusu usulii ancak ¢ok yakin gegmiste sisteme dahil

olmustur.*?®

Bu iki temel s6zlesmeye ek olarak, BM sisteminde sosyal haklara yer veren farkl
sozlesmeler de bulunmaktadir. Tiirkiye’de 1986 yilinda yiiriirliige giren Cocuk Haklar
Sozlesmesi ve Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi
(CEDAW, 1981) bu tiir sézlesmelere drnek olarak gosterilebilir.’?® BM’nin kadmlara
yonelik ayrimciliga dair detayli tanim ve ¢alismalari oldugunu da bilinmektedir. Oyle ki
Birlesmis Milletler Kadinlara Yonelik Ayirimciligin Onlenmesi Komitesi, toplumsal
cinsiyete dayali siddetin kadinlarin insan haklarindan yararlanmasimi agir sekilde
etkileyen bir ayrimcilik bicimi oldugunu belirtmekte ve kadina yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddeti; ‘Bir kadina sirf kadin oldugu icin yéneltilen ya da oransiz bir
sekilde kadinlar: etkileyen siddet’ olarak tamimlamaktadir. Literatiirde bu tamima son
zamanlarda ‘Kadini ekonomik ihtiyaglardan yoksun bwakmak’ da dahil edilmis
durumdadir.®® Tiim bu diizenlemelerin ve toplumlarin i¢inden gectigi tarihsel gelisimin
yine ileride ele alinacak olan Avrupa Sosyal Sarti’na sosyolojik ve hukuksal agilardan

zemin hazirladigini sdylemek miimkiindiir.

Avrupa Sosyal Sarti’na uluslararasi sahnede attig1 adimlarla alt yap1 saglayan bir
bagka aktor olarak Avrupa Birligi’nden s6z etmek miimkiindiir. Her ne kadar siyaset
bilimciler tarafindan uluslararasi bir aktor olarak son ddnemde dmriiniin sonuna geldigi
tartistlsa da, bugiline dek yaptig1 pek ¢ok diizenleme ile Avrupa ilkelerinin isgiicii

piyasalarinin yapisini iyilestirmede katkili oldugu diisiiniilmektedir. Zira kadinlarin

27 MCCHESNEY, a.g.k. (2004). s: 22-23.

122SIMMA, ALSTON, a.g.k., (1988). s:605.

129 DINCKOL, B.V. (2003). /nsan Haklar Hukuku ve Kadin. Dizayn. istanbul. s: 21.
130 OZVARIS, a.gk.,(2008). s: 172.
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ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara katilimlar1 ve bu alanlarda kadn - erkek esitliginin
saglanmast Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
politikalar neticesinde olusturulan ‘Avrupa Istihdam Stratejisi’ ¢ercevesinde konunun
dort temel ayagma vurgu yapilmis durumdadir. Bunlar; istihdam edilebilirlik,
girisimcilik, uwyum saglayabilme Ve esit olanaklar seklinde literatiire gegmis
durumdadir.®®! Bu dort temel dayanak cergevesinde, AB Istihdam Stratejisi’nin kadinlara
yonelik oncelikli amaci, gerek is arama asamasinda gerekse calisma asamasinda

kadmlarin ayrimeilia maruz kalmamalarini saglamaktir. =2

Ayrica AB mevzuatinin da bu konulara dair detayli hiikiimler icerdigi de
bilinmektedir. Avrupa Birligi’nin mevzuatta kadin - erkek esitligine dair 4 antlagma
maddesi ve 13 direktifi bulunmaktadir. Kadin - erkek esitligine dair anlasma
maddelerinden ilki Avrupa Birligi Antlasmasi’nin Esit Ise Egsit Ucret Hakki saglayan 141.
maddesi’dir. Ikinci olarak anlasmanin 13. maddesi, is hayat1 disinda kalan tiim alanlarda,
ozellikle mal ve hizmetlere ulasim konusunda cinsiyete dayali ayrimciligin kaldiriimasini
hedeflemis durumdadir. Bunun yaninda Antlagmanmin 2. maddesinde sayilan birligin
temel amaglar arasinda kadin - erkek arasindaki esitligi ilerletmek yer almaktadir. Benzer
sekilde Antlagsmanin 3. maddesinin 2. bendinde de, ilk bentte sayilan Birlik politikalarinin
hepsinin hayata gecirilmesinde kadin - erkek arasindaki esitligi ilerletmeye ve
esitsizlikleri ortadan kaldiwrmaya ¢alisilacagi ifade edilmis durumdadir.= Bu hukuksal
diizenlemelerin etkili oldugu alanlarin ve amaglarin yine ileride ele alinacak Avrupa

Sosyal Sarti’na paralel oldugu gozlemlenmektedir.

Bunlara ilaveten Avrupa Birligi 1970’lerin ortalarindan itibaren ¢ikardigi ¢alisma
hayatinda kadmin korunmasma ve kadin - erkek esitliginin saglanmasina iligkin
direktiflerle de yine iiye lilke mevzuatlarin1 yonlendirmektedir. Birligin ¢alisma hayatinda
kadmi korumaya ve kadin - erkek firsat esitligini saglamaya yonelik baslica direktifleri

ise sunlardirs:

1 BOLCAN, A.E. (2010). Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma Mevzuatinda Kadin. Calisma
ve Toplum. No: 1. s: 255.

132 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 255.

138 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 257-258.

134 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 257-258.
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-1975 yilinda ¢ikarilan; Kadin ve Erkek Calisanlara Esit Ucret Prensibinin
Uygulanmasina Iliskin Uye Ulke Yasalarimin Yakinlastirimas: Hakkindaki 75/117/EEC
Sayiulr Direktif,

-1976 yilinda ¢ikarilan; Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi ve Calisma Sartlarinda
Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmas: Hakkindaki 76/207/EEC
Sayili Direktif ve Bu Direktifi Degistiren 2002/73/EEC Sayili Direktif,

-1978 yilinda ¢ikarilan; Sosyal Giivenlik Alaninda Kadmnlara ve Erkeklere Esit
Muamele Prensibinin Kademeli Olarak Yiiriirliige Sokulmasi Hakkindaki 79/7/EEC
Sayili Direktif,

-1986 yilinda cikarilan; Mesleki Sosyal Giivenlik Programlarinda Kadinlara ve
Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Yiiriirliige Konulmasi Hakkindaki 86/378/EEC
Sayili Direktif Ve Bu Direktifi Degistiren 96/97/EC Sayili Direktif,

-1986 yilinda ¢ikarilan; Tarim Dahil Bagimsiz Calisan Kadinlara Ve Erkeklere
Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi ve Bagimsiz Calisan Kadinlarin Hamilelik Ve
Analik Donemlerinde Korunmasi Hakkindaki 86/613/EEC Sayili Direktif,

-1992 yilinda cikarilan; Hamile, Yeni Dogum Yapmis Ve Emziren Kadnlarin
Islerindeki Giivenligi ve Saghg ile ligili Diizenlemeleri Tesvik Edici Onlemler Alinmast
Hakkindaki 92/85/EEC Sayli Direktif,

-1996 yilinda cikarilan; BUSINESSEUROPE (Eski adwla Avrupa Endiistri
Topluluklar: Birligi-UNICE), Avrupa Kamu Tesebbiisleri Birligi CEEP ve Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tarafindan imzalanan Ebeveyn Izni Cergeve
Antlasmasi Hakkindaki 96/34/EC Sayili Direktif,

-1997 yihinda ¢ikarilan; Cinsiyete Dayali Ayrimcilikta Ispat Yiikiimliiliigii
Haklandaki 97/80/EC Sayuli Direktif-

-2000 yilinda c¢ikarilan; Isyerinde Ve Meslekte Egsit Muamele Konulu
Direktif (2000/78)

Bu direktiflerin Avrupa iilkeleri arasinda g¢alisma sartlarinda belli bir
standardin saglanmasi ve kadinin ¢calisma hayatindaki sartlarini iyilestirmesi noktasinda

kendilerinden sonra gelecek donem {iizerindeki etkilerini yadsimak miimkiin degildir.
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Ancak bu direktiflerin detaylarina burada girilmeyecek olup ilerleyen kisimlarda Tiirkiye

mevzuatiyla paralel olarak incelenecektir.

Son olarak siire¢ icerisinde faaliyetleriyle ¢calisma hayatinda belirleyici
olan bir diger kurulus olarak Avrupa Konseyi’nden bahsetmek miimkiindiir. Tarihsel
olarak Avrupa Konseyi’nin, Ikinci Diinya Savasi’nin yikintilar iizerinde Birlesmis
Milletler’den dort yil sonra 1949°da Londra’da kurulan bir Avrupa hiikiimetleri
arasindaki isbirligi orgiitii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu 6rgiit, demokrasi ve insan
haklart gelistirme amacina yonelik kirk devleti bir araya getiren bir hiikiimetler arasi
kurulus durumundadir.’® Statiisiiniin, insan haklarina ve hukukun iistiinliigiine saygi
temeline dayandirilmis oldugunu da sdylemek miimkiindiir. Amaci ise 'Ekonomik ve
sosyal ilerlemelerini gelistirmek ve ortak miraslar: olan ilke ve idealleri korumak ve
yiikseltmek icin tiyeleri arasinda daha siki bir birlik gergeklestirmek.’(Avrupa Konseyi
Statiisiiniin 1.a maddesi) seklinde belirlenirken, ‘Cogulcu Demokrasi’, "Hukuk Devletine
Saygi’ ve ‘Insan Haklarina Saygi’ orgiitin kurucu ilkeleri olarak kabul edilmis

durumdadir. 136

Avrupa’nin siyasi bir kurulusu olan ve Tiirkiye’nin de liye oldugu Avrupa
Konseyi‘nin eski Dogu Blogu tilkelerinin de katilimiyla bugiin 47 iiyesi ve yaklasik 850
milyon niifusu vardir.®®” Baslica organlar1 olarak ise; Bakanlar Komitesi, Parlamenter
Meclis ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Idareler Kongresi’ni saymak miimkiindiir. Burada
Bakanlar Komitesi; taraf devletlerin dis igleri bakanlarindan olusan bir karar organi iken,
Parlamenter Meclis; ulusal diizeyde belirlenen iiyelerden olusan, goriismeleri halka agik
siyasal bir meclis olarak ¢alisan danigma ve karar organ1 seklinde kargimiza ¢ikmaktadir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel idareler Kongresi ise; yerel ve bolgesel idareleri temsil eden
yar1 parlamenter bir yapidir.’3® Avrupa Konseyi’nin bu yapisi iceresinde hedefledigi

amagclar dogrultusunda yiiriittiigii ¢aligmalarda, sivil toplum kuruluslarina (STK’lara) da

135 Council of Europe, Directorate General of Human Rights, (2000). Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin
Korunmast, F-67075 Strasbourg Cedex, May, s: 4.

1% KENNY, T. (1997). Faire respecter les droits sociaux danstoute ’Europe-version turque. Oxfam,
Birlesik Krallik ve Irlanda.Subat. Cev.: Tekin Akillioglu. Sosyal Haklari Avrupa’min Her Yerinde
Uygulatalim. Avrupa Sosyal Sarti Sivil Toplum Kuruluslar: icin Bir Ara¢. (1998). Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar1 Merkezi, Ankara, Ocak, s: 3.

137 Council of Europe, Directorate General of Human Rights, a.g.k., (2000). s:4. -Uye devletlerin sayisi
konusunda giincelleme yapilnustir.

138 KENNY, a.g.k., (1997). s: 3.
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‘danmisma statiisii’ verilerek siire¢ igerisinde STK’larin rolii de resmen taninmis

durumdadir.

Bu yapidaki Avrupa Konseyi, hedefledigi amaglara hizmet etme yolunda bazi
araclar1 kullanmaktadir. Bunlarin baginda 6zellikle kisisel ve siyasi haklar alanin1 koruma
altina alma amacityla Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi gelmektedir. Tam adi ile Avrupa
Insan Haklarinmin ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi (AIHS), 4 Kasim 1950
tarihinde kabul edilerek imzaya agilmig ve 3 Eyliil 1953 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Giiniimiiz itibar1 ile Avrupa Konseyi’ne iiye olma sartlarindan biri, AIHS ye taraf olmak
oldugundan, 47 Avrupa Konseyi iiyesi devletin timii bu sozlesmeye taraftir. Bu

sozlesmedeki sosyal haklar literatiirde®3;

-Adil Yargilanma Hakki,

-Yeterli Bir Diizeyde Yasama Standartlarina Sahip Olma Hakki,
-Sendika Hakki,

-Saglik Hakki,

-Sosyal Giivenlik Hakki seklinde 6zetlenmektedir.

Avrupa Konseyi’nin diger bir araci olarak ise 6zellikle ¢alisma hayatina ve sosyal
alana iliskin haklarin korunmasi noktasinda iliskilendirilen Avrupa Sosyal Sart1 (ASS)
gorlilmektedir. Sart kapsaminda haklarin korunmaya c¢alisilmasi devletler tarafindan
sunulan raporlarin Sart’a uygunlugu bakimindan denetimi ile saglanirken, bazi sivil
toplum kuruluslarina bagvuru olanagi taniyan bir toplu sikdyet usulii ile de tamamlandig:
sOylenilebilir. Bir sonraki baslikta Avrupa Sosyal Sart1 detayli ele alinarak Sart’in ¢alisma

hayatt ile kadinin ¢calisma hayatindaki varligina dair diizenlemeleri incelenecektir.

2.2. Avrupa Sosyal Sart1 ve Avrupa Sosyal Sartina Iliskin Kavramlar

(Calisma hayatinin kosullarinin iyilestirilmesi ve 6zellikle ¢aligma hayatinda kadin
- erkek esitliginin saglanmasi noktasinda bir 6nceki boliimde de bahsedildigi lizere, pek
cok kurulug gibi Avrupa Konseyi’'nin yaptig1 cesitli diizenlemelerden biri olan Avrupa
Sosyal Sarti’nin igerigi ve olugma siireci ile birlikte, Avrupa Sosyal Sarti’nin geliserek

degisen yapisi neticesinde bugiin nihai hali olan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti,

B9 ERTAN, a.g.k., (2015). s: 29.
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bu bolimde ele alinacak konular olacaktir. Boliimiin ilerleyen kisimlarinda, Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin denetim mekanizmas1 ve kolektif sikayet usulii de

mercek altina alinacaktir.

2.2.1.Avrupa Sosyal Sarti

Genel anlamiyla Avrupa Sosyal Sarti, BM’nin ‘Ikiz Sozlesmeleri ne benzer
sekilde; Avrupa Konseyi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin sosyal alandaki
karsilig1 olarak kabul edilmektedir.!*° ASS, AIHS ’ten 11 yil sonra 1961°de kabul edilerek
imzaya acilms ve 1965°te yiiriirliige girmistir.2*! Kapsami giderek genisleyen hukuksal
bir belge olan ASS, Avrupa Konseyi’ne taraf olmakla birlikte Avrupa Birligi’ne iiye olan
veya olmayan tiim devletler i¢cin sosyal haklar1 koruyan en genis ve baglayici antlasma
olarak kabul gdrmektedir.*> Ayrica kapsadigi haklar ve yaptig1 diizenlemelerle Sart,
genel anlamiyla kabul edildigi donemde yiirtirliikteki ilk sekli ile Avrupa’da g¢ocuk
istthdami1 konusunda da eksiksiz sayilabilecek tek belge olarak kabul edilmektedir.
Ayrica Avrupa Birligi’ne iiye devletler i¢in bile ASS, ozellikle bazi alanlarda Birlik
tarafindan Ongoriilen korumadan daha ileri bir diizeyde koruma saglayici olarak
diisiiniilmektedir.’*® Bu anlamda Sart’mn olusumunu, gelisimini ve birimlerini kisaca

asagida Tablo 2.2’°de detayl olarak gérmek miimkiindiir;

Tablo 2.2: Avrupa Sosyal Sarti’nin Tarihsel Gelisimi ve Organlar

Avrupa Sosyal Sarti; 18 Ekim 1961
Imzaya agilis tarihi: Ek Protokol; 5 Mayis 1988
Sart1 Degistiren Protokol; 21 Ekim 1991

Toplu Sikayet Hakk1 Ongdren Protokol; 9 Kastm 1995
Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti; 3 Mayis 1996
Avrupa Sosyal Sarti; 26 Subat 1965

Ek Protokol; 4 Eyliil 1992

Yiiriirlige giris: Toplu Sikayet Hakki Ongoren Protokol; Besinci Onayi izleyerek.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti; Ugiincii Onay izleyerek.
Denetim Organt: Bagimsiz Uzmanlar Komitesi
Siyasal Organlar: Hiikiimetler aras1 Komite, Bakanlar Komitesi

Kaynak: Council of Europe, (2000), European Social Charter — Short guide, Directorate of Human Rights,
September s:93 http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter (Erisim Tarihi: 28.04.2017)

140 KUTAL, M. (1989). Avrupa Sosyal Sarti ve Tiirkiye nin Onay:. iktisat ve Maliye Aylik Dergi. Cilt
XXVI, Say1 12. s: 493-502.

141 Council of Europe, Directorate General of Human Rights, a.g.k., (2000). s:13.

1“2 KENNY, a.g.e., (1997). s: 8.

1% KENNY, a.g.e., (1997). s: 8.
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Yukarida gelisim siireci ve organlar1 detayli olarak goriinen Sart’in kabuliinden
bu yana gegctigi asamalara yakindan bakilacak olursa; Sart’in ilk hali dahil toplam dort
belgeden (diizenlemeden) s6z etmek miimkiindiir. 1961 yilinda ilk olarak Avrupa Sosyal
Sarti’nin imzaya agilmasiyla baglayan bu siireg, 1965 yilinda Sart’in kabulii akabinde,
1988 yilinda Avrupa Sosyal Sarti’na getirilen Ek Protokol ile devam etmigtir. 1992
yilinda yiiriirliige giren bu 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol (Protokol No.1) ile Sart’in
ilk haline dort grup yeni hak daha eklenmistir. Bu haklar#*:

-Istihdam Konularinda Esit Firsat ve Esit Muamele ve Cinsiyete Dayali
Ayrimceiltk Olmaksizin Calisma Hakki (Madde 1)

- Bilgi ve Danisma Hakki (Madde 2)

- Calisma Kogsullar: ve Calisma Ortamimin Tespit ve lyilestirilmesinde Yer Alma

Hakla (Madde 3)
- Yasl Kigsilerin Sosyal Korunma Hakki (Madde 4)

Daha sonra 1990 yilinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, bu tarihten sonra
tiretilen belgelerin hazirlanmasinda katki saglamak amagli bir komite olan ‘Avrupa Sosyal
Sarti Komitesi’ kurulmasina karar vermistir. Hemen akabinde, 21 Ekim 1991 tarihli bir
Degisiklik Protokolii (Protokol No.2) ile de Sart’in denetim sistemi gézden gegirilmistir.
Torino Protokolii olarak da bilinen bu diizenlemenin amacinin Avrupa Sosyal Sarti’nin
bagimsiz uzmanlardan olugan denetim sistemini (yani Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’ni) iyilestirmek oldugunu sdylemek miimkiindiir.** Ugiincii olarak, Sart’a
yapilan 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol (Protokol No. 3) ile ise Sart’a Kolektif (Toplu)
Sikayet sistemini saglanmig ve 1 Temmuz 1998 tarihiyle yiiriirliige girmis durumdadir.
Bu son diizenlemeyle birlikte ASS, nihayet 1996 tarihli Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 (GG-ASS) halini alarak bugiinkii sekline geldigi goriilmektedir.}*® Bu GG-
ASS, ilerleyen basliklarda detayl olarak ayrica ele alinacaktir. Avrupa Sosyal Sarti’ni
giliclendirmek icin yapilan tim bu degisikliklerle; Sart’1 Avrupa’nin gelecekteki mevzuati
haline getirmek konusunda var olan ortak bir iradenin  ortaya konulduguna

inanilmaktadir. Zira Sart glinlimiizde, sosyal dislanma ve yoksulluga kars1 agik koruma

144 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 26.

Y gvrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, (2001). Cev.: Yrd. Dog. Dr. Biilent Cigekli, Seckin Yay. Birinci
Baski, Aralik Ankara. s: 32.

Y8 gvrupa Sosyal Sarti Temel Rehber, a.g.K., (2001). s: 26.
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ongodren tek belge olarak da kabul gormektedir.'*” Gelisimi bu sekilde ilerleyen ASS’nin

koruma altina aldig1 haklar, literatiirde ilgili olduklar1 alanlar kapsaminda farkli bakis

acilartyla birlikte ikili ya da ticlii gruplar halinde siniflandirilmaktadir. Asagida Tablo

2.3’de tiim bu haklar1 ve hak gruplarim detayli olarak gérmek miimkiindiir.

Tablo 2.3: Avrupa Sosyal Sarti’nda Diizenlenen Hak Gruplart

-istihdamn korunmasi baglaminda:

*Calisma Hakki (Madde 1),

*Adil Calisma Kosullar1 Hakki (Madde 2),

*Caligmada Saglik ve Giivenlik Hakki (Madde 3),
*Adil Ucret Hakk1 (Madde 4),

*Sendika Hakki (Madde 5),

*Grev Hakki Dahil Toplu S6zlesme Hakki (Madde 6),
*Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki (Madde 7),
*Kadin Caliganlarin Korunma Hakki (Madde 8),
*Mesleki Yonlendirme Hakki (Madde 9),

*Mesleki Yetisme Hakki (Madde 10)

-Calisma ortami disinda 6zel koruma;

*Zihinsel ya da Bedensel A¢idan Giigsiiz Kimselerin Mesleki Yetisme, Meslege ve Topluma Uyum
Saglama Hakki (Madde 15),

* Ailenin Ekonomik, Sosyal ve Hukuksal Korunma Hakk: (Madde 16),

*Ana ve Cocugun Sosyal ve Ekonomik Hakki (Madde 17),

*Gogmen Iscilerin ve Ailelerinin Korunma ve Yardim Gérme Hakki (Madde 19)

-Halkin tiimii bakimndan sosyal koruma;

*Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12),
*Sosyal ve Tibbi Yardim Gérme Hakki (Madde 13),

*Sosyal Hizmetlerde Yararlanma Hakki (Madde 14)

Kaynak: Council of Europe, a.g.k., (2000) s:26 http://www.coe.int/T/DGHL/Monitoring/SocialCharter

(Erisim Tarihi: 28.04.2017).

4T KENNY, a.g.k., (1997). s: 8.

52



Gortildiigii tizere Tablo 2.3’de ASS nin koruma altina aldig: haklar, 1lgili olduklar
alanlara gore ti¢ alt gruba ayrilmis durumdadir. Bunlardan ilki ¢alisma, ¢alisma hayati ve
istihdam ile iliskili iken, ikinci grupta toplanan haklar ¢aligma hayati disinda kalan haklar
ifade etmektedir. Son grup olan sosyal koruma ise yine c¢aligma hayati tekeline
indirgenmeden halkin tiimiinii kapsayan sosyal haklar olarak degerlendirilmis

durumdadir.

Kapsadig tiim bu haklar ve hak gruplari ile boyle bir gelisim siirecinden gecgen
Avrupa Sosyal Sarti’nin uygulanabilmesi sekil bakimindan baz1 gerekliliklere sahiptir.
Oncelikle Sart’’in, Avrupa Konseyi’ne iiye bir devlet tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Avrupa Konseyi’'ne iiye bir devlet tarafindan onaylandiginda yiiriirliige
giren Avrupa Sosyal Sarti’mi her devletin onaylama siirecinin, o devletin anayasa
hukukuna bagli oldugunu sodylemek miimkiindiir. Onaylama hakkindaki beyanin
kanunlagmasini akabinde, ilgili devlet bir onay belgesi hazirlamaktadir. Bu onaylama
belgesi, devletin hangi hiikiimleri kabul ettigini ve sdzlesmenin hangi topraklar {izerinde
gecerli olacagini gostermektedir.’*® Bu bilginin onaylama belgesine eslik eden bir

‘mektup’ ile verilebildiginin 6rnekleri de uygulamada goriilebilmektedir. 4

Ancak Avrupa Sosyal Sarti’min onaylanmasindan Once bu siire¢ igin bazi
hazirliklar da 6nerilmektedir. Bunlardan ilki ise onaylayacak tilkelere mevcut mevzuat ve
uygulamanin tam bir envanterinin ¢ikartilmig olmasi 6nerisidir. Ayrica ylikiimliiliiklerle
ilgili denetim mekanizmalar1 ve 6zellikle ‘is miifettisligi’ gibi hizmetlerin diizgiin bir
sekilde kurulmast ile bu kurulum i¢in gerekli olan mali kaynak ve insan kaynaginin temin
edilmesi de yine tavsiye edilen diizenlemeler arasinda goriilmektedir. Bunlara ilaveten
iilke i¢indeki belli bash yetkililerin (bakanliklarin, is miifettislerinin, mahkemelerin ve
devlet kurumlarinin) Sart’in ylriirliige girdigine (girecegine) dair bilgilendirilmis

olmalar1 yine gerekli diizenlemeler kapsaminda diisiiniilmektedir.**

Sart’in onay asamasindan sonraki temel sorumluluk, ilk raporun ve daha sonraki
periyodik raporlarin hazirlanmasi seklinde devam etmektedir. Bu nokta, {ilkelerin
yapilarina gore farklilik gosterebilmekle beraber, farkli pek ¢cok bakanliklar ve kurumlar

raporlarm hazirlanmasi siirecine dahil olabilmektedirler. Ornegin; Calisma, Sosyal

148 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 26.
149 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 26.
150 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 93.
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Giivenlik, Saglik, Egitim, Adalet Bakanliklari, Is Miifettisligi, yerel ve bolgesel yetkililer
bunlardan bazilar1 olarak gosterilebilir.’® Bu birimlerin bu asamadaki gérevleri;
raporlarin hazirlanmasi igin gerekli tiim bilgileri toplamak, igveren temsilcileri ve is¢i
orgiitleri ile danigma toplantilari yapmak ve son tarihlere uyulmasim saglamak seklinde
kabul edilmektedir. Onaylama isleminden sonra, Sart’in yeni s6zlesmeci tarafinin biitiin
hiikiimleri kapsayan bir ‘ilk rapor’ sunmas1 gereklidir. Ikinci bir tam rapor ise ilk rapordan
iki y1l sonra sunulmalidir. Daha sonra devletler, raporlarin sunulmasi konusunda normal
stireyi takip etmektedirler. Buna gore; temel hiikiimler hakkinda iki yilda bir ve temel
hiikkiimlerin disindaki hiikiimler hakkinda ise dort yilda bir rapor sunulmasi
gerekmektedir. Ayni1 zamanda raporlarin Avrupa Konseyi nin resmi dillerinden (Ingilizce
veya Fransizca) bir1 ile sunulmasi yine siirecin bir baska gerekliligi olarak

goriilmektedir, 2

Raporlarin sunulmasinda 6zellikle isci orgiitlerinin, insan haklar1 6rgiitlerinin ve
konuyla ilgili diger STK’larin 6neminin fark edilir derecede oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Burada 6zellikle STK ’larin alternatif raporlar hazirlayarak veya siirece lobi,
medya c¢alismalar1 ve diger farkindalik calismalar yoluyla dahil olmalar1 konu tizerinde
etkili goriilmektedir. STK’lar i¢in literatiirde, Avrupa Sosyal Sarti’n1 yararli bir eylem

araci olarak kullanabilmeleri i¢in pek ¢ok neden gosterilmis durumdadir. Bunlar; %3
-Sart’n genis bir uygulanma imkanina sahip olmasi,
-Sart’in ¢ok genis bir sosyal haklar yelpazesini koruyor olmast,
-Sart’in bir belge olmanin otesinde bir uygulama mekanizmasi olmasi,

-Sivil Toplum Kuruluslarinin Sart’a uygunluk denetiminde yeni bir imkana sahibi
olmalari,
- Sosyal degisim i¢in bir itici gii¢ olmast seklinde 6zetlenebilir.

Raporlama siirecinde énemli bir bagka organ olan Koordinasyon Birimi’nden,
hazirlanan tiim bu periyodik raporlara istinaden Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin

sonuglar kendisine ulastiginda bu sonuglar ilgili hiikiimet kurumlarina gondererek bir

151 KENNY, a.g.e., (1997). s: 23.
152 KENNY, a.g.e., (1997). s: 25.
188 KENNY, a.g.e., (1997). s: 5-6.
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sonraki raporda cevap verilmesi gereken genel ve 0Ozel sorulara dikkat cekmesi

beklenmektedir.

Genel anlamiyla; yapisi, gelisimi, icerigi ve igleyisi bu sekilde olan Avrupa Sosyal
Sarti, yukarida da ele alinan pek ¢ok gézden gegirme ve bu diizenlemeyle artik nihai
olarak bugiinkii halini almig durumdadir ve bir sonraki baglikta ele alinacak bu nihai hal

‘Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’ olarak varligini siirdiirmektedir.

2.2.2.Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP)’na gore; gelismekte olan diinya
niifusunun beste biri gece yataga a¢ girmektedir ve toplam diinya niifusunun dortte biri
temiz igme suyu gibi temel gereksinimlerden birine ulasamiyor durumdadir. Dolayistyla
bu sartlar altinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin tam olarak kabul edilmesine ve
uygulanmasina iligkin “Go6zden Gegirilmis” bir 6zen ve baglilik gereksinimi diinya

genelinde kabul edilmis durumdadir.

Avrupa Sosyal Sartr’na getirilen diizenlemeler ile ortaya ¢ikmis Gozden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 (GG-ASS) bugiin, 1961 Sarti’nin yerini tamamiyla almis
durumdadir. 3 Mayis 1996°da kabul edilip, 1 Temmuz 1999°da yiiriirliige bu yeni metnin,
bir onceki baslikta deginilen degisikliklerle birlikte 1961 Sartiyla garanti altina alinan
haklar ile 1988 tarihli Ek Protokol tarafindan garanti edilen haklar1 biinyesinde
barindirdigini, ayrica bazi yeni haklar1 da tasir durumda oldugunu soylemek
miimkiindiir. *** Literatiirde GG-ASS’nin, garanti altina aldig1 haklar i¢in herkesin giinliik
hayatini ilgilendiren haklar biitiinii oldugu ifade edilmektedir.’® Asagida Tablo 2.4’te
baslangi¢ belgesi olan ASS’na ilave olarak Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile
birlikte kabul edilen haklar1 gérmek miimkiindiir;

154 Council of Europe, a.g.k., (2000). s: 26.

155 Department of the European Social Charter Directorate General of Human Rights and Legal Affairs
Council of Europe, Printed in the Council of Europe workshops, 2007, Avrupa Sosyal Sarti’na Kisa Bir
Bakas, Turkish  version,  Strasbourg  Cedex, s: 5-7, (Erisim  Tarihi:  09.12.2017).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Presentation/CharterGlance/ Turkish.pdf
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Tablo 2.4: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile Kabul Edilen Yeni Maddeler

-Isten Cikarilma Halinde Korunma Hakki (Madde 24)

-Isverenin Odemezlik Durumunda Calisanlarin Alacaklarimin Korunma Hakk: (Madde 25)
-Cinsel Tacize ve Saldirgan Tavirlara Karsi Korunma Hakki (Madde 26)

-Aile Sorumlulugu Bulunan Is¢ilerin Firsat ve Muamele Esitligi Hakki (Madde 27)
-Caligsan Temsilcilerinin Korunma Hakki (Madde 28)

-Toplu Isten Cikarma Usullerinde Calisanlarin Danisma ve Bilgi Alma Hakki (Madde 29)
-Yoksulluk ve Toplumsal Diglanmaya Kars1 Korunma Hakki (Madde 30)

-Konut Hakki1 (Madde 31)

Kaynak: Avrupa Konseyi ve Insan Haklarinin Korunmas:, Directorate General of Human Rights, Council
of Europe, F-67075 Strasbourg Cedex, May 2000, s:13.
http://www.humanrights.coe.int/prothr/pdfs/ProtHR_TR.pdf (Erisim Tarihi: 27.03.2017)

Bu yeniliklerle birlikte bugiin artik toplam otuz bir madde ile pek ¢ok hakkin
gliniimiizde Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti tarafindan Kkorunur vaziyette
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu otuz bir maddelik temel haklar, paragraf ve alt
paragraflar bigiminde birlikte diisiiniildiiglinde Sart’nin son seklinin yilizden fazla alanda
koruma icerdigini de sdylemek miimkiindiir.™®® Ayrica GG-ASS, genel bir hiikiimle bu
haklarin kullanilmasinda karsilagilabilinecek ayrimciliga kars1 da korur durumdadir. Tiim
bu haklarin literatiirdeki kategorik siniflandirmasinin ise su sekilde oldugunu séylemek

miimkiindiir;

15 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 26.
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Tablo 2.5: Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt Kapsaminda Garanti Altina

Alman Haklar ve Hak Siniflart

Konut

Saghk

*Belli yeterlilik diizeyinde ve elverisli maliyette
bir konutta oturabilmek,

*Yeri yurdu olmayanlarin sayisinin azaltilmast,
yoksul ve/veya dar gelirli kesimlere yonelik bir
konut siyaseti,

azaltacak

*Konuttan ¢ikarilma tehlikesini

usullere bagvurulmasi,

*Yabancilarin sosyal konutlardan ve konut
yardimlarindan esitlik i¢inde yararlanmalari,

*Ailelerin ihtiyaglar dogrultusunda yeni konut
yapimi ve konut yardima,

*Halkin tiimiiniin yararlanabilecegi etkili saglik
hizmetleri yapisi,

*Saglikli bir g¢evre gilivencesini kapsar bi¢imde
hastaliklar1 dnleyici siyaset izlenmesi,

*Caligma hayatinda glivenlik ve saglik amaciyla
hukuken ve fiilen ¢alisma ortamindaki tehlikelerin

ortadan kaldirilmasi,

* Anneligin korunmasi,

Calistirma

Egitim

*Ucretsiz ilk ve ortadgretim,

*Ucretsiz ve etkili

hizmetleri,

meslege yonlendirme

*Yerlesik yabancilarin yararlanmasi amaciyla
Ozel tedbirler,

*Engelli kisilerin  mesleki
Ogretimden yararlanmasi,

egitimden ve

Hukuki ve Sosyal Koruma

*Cocugun hukuki durumu,
*Geng suglularin 1slahi,
*Kotii muamele ve siddete karsi koruma,

*Emek sOmiirisiiniin her

yasaklanmast,

bicimiyle

*Ailenin hukuken korunmasi,

*Sosyal giivenlik, sosyal yardim ve sosyal
hizmetlerden yararlanma haklari,

*Yoksulluk ve toplum dig1 kalmaya karst
korunma hakki,

*Zorla galistirmanin yasaklanmasi,
*Cocuk calistirmanin yasaklanmasi,
*15 ve 18 yas arasi 6zel galistirma kosullari,

*Hayatini serbestce girdigi bir iste ¢calisarak kazanma
hakkai,

*Ucret ve ¢aligma siiresi konusunda adil calisma
kosullari,

*Manevi ve cinsel saldirtya karst korunma hakki,

*Sendikalar ve igsveren Orgiitleri kurma 6zgiirliigii ve
bunlara tiye olup olmama 6zgiirliigii,

*Iki tarafli danisma, toplu goriisme, uzlasma ve
secimlik hakemligin gelistirilmesi

*Isine son verilmesi durumunda korunma,
*QGrev hakki,

*Engellilerin is bulmadan yararlanmasi,

Kigsilerin Dolagim

*Aile birlestirme hakki,
*Vatandaglarin yurt disina ¢ikis hakki,
*Sinir dis1 etmede usul giivenceleri,

*Gogmen isgiler hakkindaki

basitlestirilmesi,

islemlerin
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Tablo 2.5: Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt Kapsaminda Garanti Altina

Alinan Haklar ve Hak Siniflari (devam)

Hukuki ve Sosyal Koruma (devam) Kolektif (Toplu) Sikdyet Sistemi ve Alternatif
Raporlar

*Caligsanlarin ¢ocuklarina bakilmasi,

*1998 Temmuz'unda yiriirliige giren bir ek

*Yaslt kisiler yararina 6zel tedbirler almmast, protokol, uyum hakkinda ulusal raporlara ek olarak
kolektif sikayet sistemini getirmektedir. Bunula bazi
Ayrimcilik Yasagi sendikalara, igveren kuruluglarina ve hiikiimet dis1

kuruluslara Sart’in ihlal edildigi iddialarin1 Avrupa
*Kadin ve erkeklerin esit muamele gbérme ve Sos_yal Halflar Komitesi oniine getirme imkénm
calistirmada firsat esitligi hakka, verilmektedir.

*Vatandaglar ve yasal olarak calisan ve / veya
yerlesik olan yabancilar icin 1rk, cinsiyet cinsel
yonelim, yas, renk, dil, din, inang, ulusal kimlik
veya sosyal koken, saglik durumu veya bir
ulusal azinliga mensup olup olmama
gozetilmeksizin ~ Sart’ta  belirtilen haklarin
giivenceye alinmasi,

*Aile  sorumluluklart  {izerine  kurulu
ayrimciligin yasaklanmast,

*Toplumla biitinlesme ve toplum hayatina
katilma konusunda engellilerin haklari,

Kaynak: ATAMAN, a.g.k. (2010). s:24

Bu genel simflandirma altinda listelenen tiim haklardan, 9 tanesi temel hak olarak
kabul edilmektedir ve giiniimiizde Sart’a taraf olan devletlerce bu temel 9 haktan en az
6’s1inin onaylanmasi zorunlu durumdadir. Burada hatirlatmak gerekir ki sadece Sart’in ilk
seklini onaylamis olan iiye devletler Sart’in ilk seklinde bulunan 7 temel haktan sadece
en az 5’ini onaylamak zorunda tutulmuslardir.®® Gézden Gegirilmis Sartla birlikte
garanti altina alinan ve en az 6 tanesi onaylanmak zorunda olan bu 9 temel hak ise su

sekildedir; ™8

Madde 1 - Herkes, ozgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina
sahiptir.

Madde 5 - Tiim ¢calisanlar ve isverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarmi korumak

amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde orgiitlenme ozgiirliigiine sahiptir.

187 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 11.
BSATAMAN, a.g.k. (2010). s: 29-30.
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Madde 6 - Tiim ¢alisanlar ve igverenler, toplu pazarlik hakkina sahiptir.

Madde 7 - Cocuklar ve gencler, ugrayacaklart bedensel ve manevi tehlikelere
karst ozel korunma hakkina sahiptir.

Madde 12 - Tiim ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklar: kisiler, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir.

Madde 13 - Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardum alma
hakkina sahiptir.

Madde 16 - Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yénelik
uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

Madde 19 - Bir akit taraf vatandast olan gé¢men is¢iler ve bunlarin aileleri
herhangi bir baska akit taraf iilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.

Madde 20 - Tiim ¢alisanlar, istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayal
ayrim yapimaksizin firsat esitligi ve esit muamele gorme hakkina sahiptir.

Her sozlesmeci taraf, geriye kalan 22 haktan en az toplam 16 maddeyi ya da (her
madde birden ¢ok paragrafa ayrildiindan) toplam 63 paragrafi onaylamak

durumundadir, >

GG-ASS, ekonomik ve sosyal haklar konusunda sagladigi genis bir korumayla
birlikte, literatiirde bu koruma alani {i¢ acidan sirl olmakla elestirilmektedir.*®°
Bunlardan ilki Sosyal Sart’in onaylanmasi zorunlulugu gibi bir kosulun hi¢bir zaman
Avrupa Konseyi’'ne liye olma kosulu olarak getirilmemis olmasidir. Dolayist ile her
devlet Sart’a katilma konusunda karar vermekte serbest olarak hareket etmektedir.
Ikincisi, sézlesmeci tarafin bagh oldugu haklarin, Sart’in ilk seklini veya 1988 tarihli ek
protokolil ile 1996 tarihli Gozden Gegirilmis Sarti onaylayip onaylamamasina bagl
olarak farklilik gdstermesine iliskindir. Uciincii bir kisitlilik elestirisi ise; sdzlesmeci
tarafin onayladig1 metin, sartin hangi sekli olursa olsun, sézlesmecinin bazi hiikiimlere
bagli olmamayi tercih etme hakkinin sakli olmasidir ki bu da Sart’in genel bir standart

saglama yoniindeki etkisini zedeleyici olarak kabul edilmektedir.

15 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 11.
160 KENNY, a.g.e., (1997). s: 11.

59



Bu elestirilere ragmen Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin koruma altina
aldig1 tim haklara iliskin, Sart’in tarafi olan iilkeler iizerinde denetim mekanizmasi ve
toplu sikayet usulii uygulanmaktadir. Sart’in ilk haline sonradan yapilan diizenlemeler ile

getirilen bu usul ve mekanizma bir sonraki baglikta agiklanacaktir.

2.2.3.Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin Denetim Mekanizmasi ve Toplu

Sikayet Usulii

Bu kisma kadar ele alinan Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’min, ‘Denetim
Mekanizmasi’ ve bunun bir parcasi olan ‘Kolektif Sikayet Usulii’ ortaya cikis siiregleri,

amaglarn ve isleyisleriyle birlikte bu baslik altinda ayr1 ayri ele alinacaktir.

2.2.3.1. Gozden Gegcirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin Denetim Mekanizmasi

Yukarida da deginildigi gibi Sosyal Sarti’min uygulanmasi normal sartlarda
devletler tarafindan diizenli olarak sunulan raporlar ve bu raporlari denetleyen bir
mekanizma tarafindan saglanmaktadir. Bu asamada Uluslararas: Calisma Orgiitii’niin bir
temsilcisinin, uluslararasi igveren ve is¢i kuruluslarinin sendikalarin ve bazi uluslararasi
sivil toplum kuruluslarinin ise yine bu siire¢te danismanlik gorevi yaptiklarim da
sOylemek miimkiindiir. ASS$’nin ilk haline, denetim mekanizmasina iyilestirmek
amaciyla, 1991 Torino Protokolilyle birlikte getirilen bazi yeniliklerle birlikte Sart’in

denetim siireci de ii¢ evreye ayrilabilir duruma gelmistir. 16!

Siirecin ilk asamasinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan segilen on
bes uzmandan olusan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, kendisine yardimci olmasi
amactyla bir Uluslararas1 Calisma Orgiitii gdzlemcisiyle birlikte toplanmaktadir. Komite,
sOzlesmeci taraflarca sunulan raporlar1 inceleyerek bu devletlerin taahhiitlerini yerine
getirip getirmedigi hakkinda hukuki bir degerlendirme yapmaktadir.!®? Yapilan
degerlendirme sonucunda komite durumu Sart ile uyumlu bulursa sonug¢ olumlu, Sart ile
uyumlu bulmaz ise sonug¢ olumsuz olarak degerlendirilerek ve Hiikiimetler Komitesine

bildirilmektedir. Ikinci asamada ise Sart’in sozlesmeci taraflarnin temsilcilerinden

161 KENNY, a.g.k., (1997). s: 13-14.
162 The Council of Europe, Rules, European Committee of Social Rights, (Erisim Tarihi: 09.12.2017).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/ESCRrules/Rules_en.pdf
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olusan Hiikiimetler Komitesi, uluslararasi igveren oOrgiitlerinin ve uluslararasi
sendikalarm da katilimiyla toplanmaktadir.'®® Sart’in 27. maddesinde tanimlandig
sekliyle; Hiikiimetler Komitesi’nin bundan sonraki rolii Bakanlar Komitesi i¢in bir rapor
hazirlamaktir. Hiikiimetler Komitesi bu raporda Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin
Sart’1 ihlal etmis olarak degerlendirdigi ulusal durumlar arasindan tavsiyeye konu olmasi

4 Uclincli ve son asamada ise Bakanlar Komitesi,

gereken durumlar1 se¢gmektedir.!®
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin vardigi sonucglarin da ilistirildigi, Hiikiimetler
Komitesi raporunu aldiktan sonra, denetim evresinin tamamina iliskin bir karar alip
tavsiyelerde bulunur ve devletlerden Sart’a uymalarimi saglamak amaciyla mevzuat ve

uygulamalarinda degisiklik yapmalarini istemektedir. %

Ayrica bu tavsiyelerin
belirlenmesi Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin c¢ogunlugu tarafindan degil, oy
kullananlarin tigte iki cogunlugu tarafindan kabul edilir durumdadir. Ancak bugiin 6nceki
uygulamanin aksine Avrupa Konseyi iiyesi biitiin devletler degil, sadece Sart’a {iye olan

sozlesmeci taraflar oy verebilmektedirler. %

GG-ASS’nin bugiinkii halini almasinda yapilan bu revizyonlarla birlikte Sivil
Toplum Kuruluglar’'nin da Sart’in denetimine katilimlarini genisletecek imkanlar
diizenlenmis durumdadir. Oyle ki damsma statiisiindeki sivil toplum kuruluslar: dogrudan
dogruya maddelerle baglantili olmayan Sosyal Sartla ilgili bilgileri de sunabilir hale
gelmislerdir.’®” Ornegin; Bakanlar Komitesi, danisma statiilii sivil toplum kuruluslarinin
hiikiimetler arast1 uzmanlik komitelerine ve Bakanlar Komitesi’nin &teki yan
kuruluslarina (Hiikiimetler aras1 Komite dahil) kendi adlarina yazili goriis
bildirebileceklerini acik¢a belirtmis durumdadir.’®® Ayrica bu goriislerin devlet raporlar
hakkinda gozlemler vermesini engelleyen bir husus da bulunmamaktadir. Ciinki
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi’nin baglangicindan beri uluslararast ve ulusal sivil
toplum kuruluslari ile ¢caligma iliskileri kurdugunu ve c¢esitli sosyal gorevler iistlenen ve
biitiin vatandaslarin katiliminm tegvik eden sivil toplum kuruluslarinin daha fazla dikkate

alinmasi1 geregini hatirlatmaktadir.

183 The Council of Europe, The Committee of Ministers and the Reporting System, European Social
Charter, (Erigim Tarihi: 09.12.2017).
http://mwww.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/CMReporting/CMIndex_en.asp

164 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 42.

165 The Council of Europe, a.gk., (Erisim Tarihi: 28.04.2017).

166 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 48.

17 KENNY, a.g.k., (1997). s: 16.

168 KENNY, a.g.k., (1997). s: 16.
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Bu sekilde isleyen denetim mekanizmasimin yami sira Sart’a yine sonradan
getirilen bir diizenleme ile hayata gegirilmis Toplu Sikayet Usulii, benzer sekilde Sart’in
isleyis ve ortaya ¢ikis amaclarina yakinlasilmasi noktasinda onemli olarak kabul
edilmektedir. Bir sonraki baglikta GG-ASS kapsaminda bu Toplu Sikayet

Mekanizmasi’mn detaylari ele alinacaktir.

2.2.3.2.Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sart’’nin Toplu Sikayet Usulii

Kolektif (Toplu) Sikayet Usulii, Avrupa Sosyal Sarti’na toplu sikayet sistemi
temin eden Ek Protokol ile 9 Kasim 1995 tarihinde imzaya ag¢ilmisg ve 1 Temmuz 1998
tarihinde yiirirliige girmistir. Hiikiimet raporlarinin incelenmesi usuliine ilaveten
Protokol’lin amaci olarak; Sart’in ihlal edildigi iddialarinin toplu sikayet usulii altinda
incelenmesini de temin ederek Sosyal Sart’in denetim mekanizmasiin etkinligini
arttirmak gosterilmektedir.'®® Kolektif (Toplu) Sikayet Usulii hakkinda ayni zamanda
Avrupa Konseyi’nin sosyal ortaklari olan bazi sivil toplum kuruluslarimi sikdyet sunma
yolunda cesaretlendirmeyi amagladigi da diigiiniilmektedir. Yani bir bagka deyisle bu
diizenleme sosyal ortaklarin Avrupa Sosyal Haklar Komitesi 6niinde Sart ihlallerini dile
getirmelerini de amaglamaktadir. Sikayetler hakkindaki bu Protokol, somut olarak sosyal
alanda sivil toplum kuruluslarina acik sekilde diizenlenen STK’larin ¢alisma ortamindaki
ve hatta onlarin ¢alisma ortami digindaki haklarin korunmasina iligkin ilk Toplu Sikayet

Mekanizmast olarak da kabul gérmektedir. "

Bu Protokol’e gore toplu sikdyetler su drgiitler tarafindan yapilabilirt:

- Hiiktimetler Komitesi’nin ¢alismalarina katilan u/uslararasi igveren érgiitleri ve
sendika  kuruluglari, yani  Avrupa Sendikalar  Konfederasyonu (ETUC),
BUSINESSEUROPE (Eski adiyla Avrupa Endiistri Topluluklari Birligi-UNICE) ve
Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE),

189 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 67.

10 KENNY, a.g.e., (1997). s: 17.

171 The Council of Europe, Organisations qualified to register complaints, Collective Complaints. (Erisim
Tarihi: 28.04.2016).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/OrganisationsEntitled/Organisationsindex_en.asp
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-Avrupa Konseyi’nde danismanlik statiisiine sahip ve bu amagla Hiikiimetler
Komitesi tarafindan hazirlanan listede goziiken uluslararasi hiikiimet disi kuruluglar

(STK’lar),
-Ilgili devletten gelen ulusal isveren orgiitleri ve sendika kuruluslari.

Tiim bu kurumlara ek olarak, her bir devlet, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterligi’ne yaptiklar1 bir deklarasyonla kendi aleyhine sikayetlerde bulunmak tizere
ulusal hiikiimet dis1 kuruluslari (STK’lar1) da yetkilendirebilmektedir. Ornegin
Finlandiya ve Hollanda bugiine kadar bdyle bir deklarasyonda bulunmus iilkelere 6rnek

olarak gosterilebilir.1’?

GG-ASS’nin kolektif sikayet usuliiniin, temel haklarin korunmasi i¢in kurulmus
birgok baska uluslararasi sikdyet mekanizmalarindan bazi1  farklar1 da
gozlemlenmektedir.}”® Bunlardan ilki; sikdyette bulunan &rgiitlerin iddia konusu ihlalle
dogrudan ilgili olmalar1 veya kendilerinin magdur olmalar1 sartlarindan birinin aranmiyor
olmasidir. Ikincisi ise sikayette bulunulmadan dnce i¢ hukuk yollarinin tiikketilmis olmasi
gerekliliginin de gozetilmiyor olmasidir. Son olarak, sikdyetin yapilmasmin, ihlalin
meydana geldigi zamandan baslayarak hesaplanacak herhangi bir siireyle de bagh
tutulmamis olmasi Sart’in Toplu Sikayet Mekanizmasi’ni diger uluslararasi sikayet
mekanizmalarindan ayiran nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir. Boylece Sosyal
Sart’in toplu sikayet mekanizmasinin ¢alismasi oniinde sik rastlanan ii¢ biiyiik uygulama

giicliigiinden uzak tutuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Toplu sikayet usuliiniin uygulanmasi siirecine bakildiginda sikayetlerin yazili
olarak yapilmasinin ve sikayetei orgiitiin yetkili bir temsilcisi tarafindan imzalanmasinin
zorunlu tutuldugu goriilmektedir. Avrupa Konseyi’nin resmi dilleri olan Ingilizce ve
Fransizca, tipki Sart’a taraf olma kapsaminda hazirlanan raporlar gibi sikayetlerde de
kullanilmasi gereken dillerdir.}’* Diizenlenen sikayetlerin icermesi gereken bilgiler ise

Sart’a iliskin yazili kaynaklarda su sekilde 6zetlenmis durumdadir®’™:

12 The Council of Europe, List Of Declarations Made With Respect To Treaty No. 158, Status as of:
18/4/2010, (Erisim Tarihi: 09.12.2017).
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeDeclarations.asp?NT=158&CM=8&DF=&CL=ENG&V
L=1

173 KENNY, a.g.e., (1997). s:18.

174 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 68.

75 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 68.
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- Sikayeti yapan Orgiitiin ad1 ve iletisim detaylar1 (basvuranin hiikiimet disi
kurulus —STK- olmasi durumunda, orgiitiin Avrupa Konseyi’nde damsmanlik
statiisiine sahip oldugundan ve Hiikiimetler Komitesi listesinde yer aldig

konusunda bir bahis ve orgiitiin faaliyette bulundugu alanin detaylari)

- Aleyhine sikayetin yapilmakta oldugu sozlesmeci tarafin kimligi (bu noktada
bahse konu olan devletin toplu sikdyet usuliinii de kabul etmis olmasi

gerekmektedir),

- Sikayeti ilgilendiren Sart hiikiimlerinin bir listesi (ki yine tiim bu maddelerin

hepsinin bahse konu olan devlet tarafindan kabul edilmis olmas1 gerekmektedir),

- Sikayetin igerigi (soz konusu devletin hangi dlclide Sart’in belirli hiikiimlerini

uygulamadiginin iddia edildigi),
- 11gili argiimanlar (deliller vb.),
- Tlgili dokiimantasyonun kopyalari.

Tiim bu detaylarla olusturulan GG-ASS toplu sikayetlerin isleyis siireci ise Sart’in
denetim mekanizmasi1 kapsamindaki raporlarla benzer sekildedir. Asagidaki sekilde,

buraya kadar ele alinan tiim bu siirecin akigim gorsel olarak da incelemek miimkiindiir.
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Sekil 2.2: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min Kolektif (Toplu) Sikdyet Usulii

GGASS Kolektif (Toplu) Sikiayet Usulii

.
= Isverenler ve Isveren ve STK’lar Hiikiimet dis1
5 sendikalarin sendikalarin ulusal kuruluslar
"__5' uluslararasi temsile sahip (Devlet
g Kuruluslan (ETUC, kuruluslart tarafindan bir
= UNICE, IOE) deklarasyona
A tabii olarak)
[
=2

SIKAYETLER

(Bagvuran orgiitiin detaylari, sdzlesmeci tarafin kimligi, ilgili Sart hiikiimlerinin
listesi ,sikayetin igerigi, deliller vb..)

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi
Sikayetlerin kabul edilebilirligini karara baglar.
Ilgili devlet tarafindan Sart’in muhtemel ihlalleri hakkinda sonuglari igeren bir
rapor hazirlar.

Bakanlar Komitesi

fhlal olmasi durumunda ilgili
tarafa hitaben bir tavsiye
karari alir. Thlal olmadig
takdirde siireci sonra erdiren
bir karar alir.

Hikiimetler Komitesi
Belli durumlarda bakanlar
komitesi tarafindan danigilir.

Sikavyetin Degerlendirilmesi

Kaynak: Social Rights in Europe; European Trade Union Confederation (Erisim Tarihi: 28.04.2017)
http://www.etuc.org/IMG/pdf/Droits_Soc_GB_DEF.pdf — dosyasindan ¢evrilmistir- ETUC; 2002, 5.28.

Sekilde de goriildiigli tizere belli kurumlarca yapilabilen kolektif (toplu)
sikayetler, ilk olarak Protokol’de listelenen kriterlerin 1s1ginda s6z konusu sikayetlerin

kabul edilebilirligi hakkinda karar vermesi gereken Avrupa Sosyal Haklar Komitesi yani
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Sosyal Sart’in Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Eger sikayet

kabul edilebilir bir sikayet ise, Komite esas iizerindeki incelemesini yapmaktadir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, sikdyet¢ilerden, ilgili devletten, Sart’in diger
sozlesmeci taraflarindan ve endiistrinin her iki tarafindan bilgileri topladiktan sonra,
sikayetin aleyhine yapildig1 sozlesmeci tarafin, sikayet konusu olan Sart hiikmiiniin
uygulanmasini saglayip saglamadigina iliskin komite sonuglarini igeren bir raporu
Bakanlar Komitesi’ne sunmaktadir. Bu asamadan sonra, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’nin, Sart’in ihlal edildigini tespit etmesi halinde, siireci kapatan bir karar almak
ve uygun olan durumlarda, ilgili s6zlesmeci tarafa bir tavsiye yoOneltmek Bakanlar
Komitesi’ne ait bir gorevdir. Bakanlar Komitesi bu asamada 6zel durumlarda Hiikiimetler

Komitesi’ne danisabilir durumdadir.t’

Ayrica yine sekilde de goriilebildigi gibi Avrupa Sosyal Sarti, is¢i - igveren
sendikalarina ve uluslararas1 sivil toplum kuruluslarina denetim siirecine bagimsiz
bicimde miidahale etme imkani taniyor goriinmektedir. Bununla birlikte simdiye kadar,
sivil toplum kuruluslarina tamnan yetkilere 6zel sinirlamalar getirilmis durumdayken,
burada belirlenmis uluslararas1 sendikalar ve uluslararasi igsveren kuruluslar1 Hiikiimetler
aras1 Komite’de gozlemci statiisiine sahiptir. Bu uluslararasi sendika ve isveren
kuruluslarinin ulusal birimleri ise yine Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne sunulan devlet

raporlarma iliskin olarak resmi gozlemler de yapabilir durumdadirlar.t”’

Sonug olarak bugiin gorece sinirlari genislemis, isleyisi saglamlastirilmig, denetim
ve sikayet mekanizmalart olusmus olan bir GG-ASS’nin varhigindan s6z etmek
miimkiindiir. Tiim bu revizyonlarla birlikte, kendisine taraf olan devletler i¢in pek ¢ok
sosyal hakki diizenleyen ve ¢alisma hayatimin standartlarini ytlikseltmeye hizmet eden bu
Sosyal Sart, dezavantajli gruplar arasinda goriilen ‘kadin’ ile ¢aligma hayatindaki kadin
isgiicliyle alakali olarak da pek cok diizenlemeyi biinyesinde barindirmaktadir. Kadin
isgliciiniin yogunluklu oldugu sektorlerden biri olan saglik alaninda yapilan saha
arastirmasina gecmeden Once, bir sonraki baslikta Sosyal Sart’in kadin isgiicline dair

sahip oldugu diizenlemeler ele alinacaktir.

176 Council of Europe , a.g.k., (2000). s: 80.
T KENNY, a.g.e., (1997). s: 15.
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2.3.Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nda Kadin Isgiiciine Dair Diizenlemeler

Yukarida ele alinan Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin ortaya ¢ikisi,
tarihsel gelisimi, giivence altina aldig1 haklar, denetim sistemi ve bu sistemin uygulanma
sekli gibi detaylar, Sart’a dair genel birer bilesen olmasina ragmen, Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti’yla kadma ve 6zellikle de ¢alisma hayatinda kadma dair yapilan
diizenlemeler bu ¢aligmanin ana konusu oldugundan bu maddelere daha detayli olarak
bakilacak olursa, Sart kapsamindaki pek ¢ok farkli madde ve / veya paragrafin konuyla

dogrudan iliskili ve miihim oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

[k olarak yukarida da bahsedildigi iizere literatiire bakildiginda genel anlamda
Sart’in tim diizenlemelerinin dort farkli grup altinda degerlendirildigi goriilmektedir. Bu

ana gruplarvs;
1.Calisma, Egitim, Fursat Esitligi,
2. Saghk, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma,
3. Calisanlarin Haklar,
4. Cocuklar, Aileler ve Gé¢menler seklindedir.

Burada birinci grup olan ‘Calisma, Egitim ve Firsat Esitligi’ bagligi altinda 8 farkl
hakki dahil etmek miimkiindiir. Bunlar;

-Caliyma Hakki (Madde 1),

-Mesleki Rehberlik Hakki (Madde 9),

-Mesleki Egitim Hakki (Madde 10),

-Engellilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve
Katilma Hakki (Madde 15),

-Diger Sozlesmeci Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki
(Madde 18),

-Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapimaksizin Firsat
Esitligi ve Esit Muamele Gorme Hakki (Madde 20),

-Is Sozlesmesinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakki (Madde 24)

178 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.
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- Isverenlerinin Iflasi Halinde Calisanlarin Haklarimin Korunmas: Hakki (Madde
25) seklindedir.*”®

Bu grupta ele alinan haklardan kadin ve ¢aligma hayatindaki kadinla dogrudan
iliskili olanlar1 degerlendirmek gerekirse, ilk olarak Calisma Hakki(Madde 1) i ele almak
mimkiindiir. Bu hak kapsaminda c¢alisma hayatindaki tim ayrimcilik bigimlerini
yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi ile zorla ya da zorunlu calisirmanin da
yasaklanmasinin ifade edildigi diisiiniilebilir. Zira Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’'ne
gore istihdam siirecinde etkiye sahip diger biitiin dinamiklerin yani sira cinsiyet, 1rk, etnik
koken, din, engellik, cinsel yonelim ve politik goriise dayanan herhangi bir ayrimcilik
yasaklamalidir.*®® Sart’m bu maddesi ayrica Sart’in diger maddeleriyle, 6zellikle de
Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapumaksizin Firsat Esitligi ve
Esit Muamele Gérme Hakki (Madde 20) ile de baglantilidir. Sozlesmeci tarafin bu
maddeleri kabul etmesi durumunda, kadinlarla ilgili olarak istthdamdaki veya isgiicii
piyasasindaki yasamilmasi muhtemel tim dolayli veya dogrudan ayrimciliklar bu
maddeler kapsaminda degerlendirileceklerdir. Sosyal Sart kapsaminda dogrudan
ayrimcilik; belli kategoride olan kisilere, objektif ve makul bir sebep olmaksizin veya
megru bir amag¢ gozetmek veyahut da gozetilen amacla yapilan muamele arasinda
orantililik iliskisi bulunmaksizin, kisiler arasinda farkli muamele yapmak olarak
tanimlanmaktadir. Dolayli ayrimciligin ise bir kosul, bir olgiit ya da bir uygulama
gortintiste tarafsiz olmaswma karsin, yasal bir amag¢ tarafindan nesnel olarak
megrulastirimaksizin, wk ya da etnik koken ya da inang, engellilik, cinsiyet, yas ya da
cinsel yonelime mensup kisiler icin dezavantaj olusturdugunda meydana geldigi ifade
edilmektedir.’8! Bu hak kapsaminda iilkelerin yasalarimn da hem dogrudan ayrimcilig:

hem de dolayl ayrimcilig1 yasaklamalar1 beklenmektedir.

Ayni grup kapsaminda degerlendirilen Mesleki Rehberlik Hakki (Madde 9) ve
Mesleki Egitim Hakki (Madde 10) kapsaminda ise okul sisteminin i¢inde olma, egitime
erisim ve emek piyasasinin i¢inde olma (yeniden egitim, kariyer, planlama vb. hakkinda

bilgilendirme) konular1 ele alinmaktadir. Bu haklarla devletlerin mesleki egitimi

179 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.
180 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.
181 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.
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asagidaki  hususlar1  yerine getirmek yoluyla temin etmeleri  gerektigi

vurgulanmaktadir: '8

*Mesleki lise egitimi ve iiniversite ve meslek yiiksekokulu arasinda bir koprii

olusturulmasini,

*Bir nitelik elde etmek ya da genel, teknik ve iiniversite yliksek egitimine erisim
elde etmek i¢in egitim/caligma faaliyetleri baglaminda deneyim kazanmak ve

bilginin taninmasi/onaylanmasi i¢in mekanizmalarin sunulmasini,

*Emek piyasasiyla profesyonel biitiinlesme perspektifinden hareketle genel lise
egitiminin ve genel yliksek egitim niteliklerini temin etmeye yonelik onlemlerin

alinmasini,

*Siirekli mesleki egitim ve 6gretim verilmesi yoluyla niteliklerin taninmasi i¢in

mekanizmalarin sunulmasini.

Bu iki hak kapsaminda, dnceki boliimlerde de deginildigi tizere kadinlarin egitime
smirli erisimleri ve bunun olumsuz sonuglart engellenmeye ¢alisilmaktadir. Kadmlarin
egitime erisimi hem daha vasifl islerde istihdam edilmelerinin 6niinii acacagindan hem
de toplumsal cinsiyetin dinamiklerinden biri olan cam tavani kirma noktasinda etkili

olacagindan 6nemli olarak degerlendirilmektedir.

Bu grupta ele alinan diger haklardan olan Engellilerin Toplumsal Yasamda
Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma Hakki (Madde 15) ile Diger Sozlesmeci
Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki (Madde 18)’nin kadinlarla
veya calisma hayatinda varlik gdsteren kadinlarla dogrudan iliskili oldugunu soéylemek
glic olsa da, yine de Sart kapsaminda sosyal haklarin iyilestirilmesi noktasinda 6nemli

olduklar kabul edilebilir.

Grup kapsaminda degerlendirilen diger bir hak olan Istihdam ve Meslek
Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapimaksizin Fursat Esitligi ve Esit Muamele
Gorme Hakki (Madde 20), yukanda da bahsedildigi gibi bu gruptaki ilk olan Calisma
Hakki (Madde 1) ile de iliskilendirilebilir. Bu maddeye gore, biitiin is¢iler istihdam ve ig

konularinda cinsiyete dayali ayrimecilik olmaksizin esit firsat ve esit muamele gérme

182 The Council of Europe, (2008). Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights, 1
September s: 75 (Erisim Tarihi: 09.12.2017).
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/socialcharter/Digest/DigestSept2008_en.pdf
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hakkina sahiptir. Sart’in 20. maddesinin 1. paragrafina gore; istihdam ve is konularinda
cinsiyete dayali ayrimcilik olmaksizin esit firsat ve esit muamele gérme hakkinin etkili
bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla, sd6zlesmeci taraflar bu hakki tanimay1 ve
bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve tesvik etmek i¢in uygun énlemler

almay1 garanti etmektedirler. Bu alanlar ise su sekilde siralanmaktadir; '8
- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme siirecleri,
- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve iyilestirme siiregleri,
- Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan ¢alisma kosullari,
- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.

Boylelikle ikincil konumda kaldig: diisiiniilen kadin isgiicii ise kabul edilmede ve
akabinde is yerinde yiikselmede dezavantajli durumdan ¢ikartilmaya ¢alisiimaktadir. ilk
grup kapsaminda, tiim ¢ahsanlar1 koruyan son iki haktan birincisi olan Isverenlerinin
Iflast Halinde Calisanlarin Haklarinin Korunmas: Hakki (Madde 25) genel bir 5neme
haiz iken, Is Sozlesmesinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakki (Madde 24)
ozellikle ikincil ve ucuz isgiicii olarak goriilen kadin calisanlar tizerinde ayricalikli bir
oneme sahip olarak goriilmektedir. Ornegin; analik haklarindan kaynakli is sézlesmesinin
haksiz feshi gibi uygulamalar, kadin ¢alisanlarin bu alanda korunuyor olmalarinin daha
anlamli olacagini gosterir vaziyettedir. Zira igverence is sozlesmelerini sona erdiren
nedenler kadinlarin analikla ilgili olan haklar1 sebebiyle olsa bile, uygulamada bu
gerekgeler  bigim  degistirerek  farkli  dinamiklerin  bahaneleri  seklinde

gosterilebilmektedir.

Ikinci hak grubu olan Saglik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma kapsaminda ise

diizenlenen haklar asagidaki sekilde 6zetlenebilir; '8
- Glivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakki (Madde 3)
- Sagligin Korunmasi1 Hakki (Madde 11)

- Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12)

¥Eyropean Committee of Social Rights, Conclusions XIX — 1 (TURKEY), (2008). November s: 127 (Erisim
Tarihi: 28.04.2017).
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session8/ TR/COE_UPR_TUR_S08_2010_CouncilofEur

ope_Document6.pdf .

BIATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.

70


http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session8/TR/COE_UPR_TUR_S08_2010_CouncilofEurope_Document6.pdf
http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session8/TR/COE_UPR_TUR_S08_2010_CouncilofEurope_Document6.pdf

- Sosyal ve Tibbi Yardim Hakk: (Madde 13)

- Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki (Madde14)

- Yaglilarin Sosyal Korunma Hakk1 (Madde 23)

- Toplumsal Dislanma ve Y oksulluga Kars1 Korunma Hakki (Madde 30)

Sart ile koruma altina alinan haklarin ikinci grubu olarak degerlendirilen bu
haklardan ilk ikisi olarak Giivenli ve Saghkli Calisma Kosullari Hakki (Madde 3) ve
Saghgin Korunmasi1 Hakki (Madde 11) kapsaminda, kadinlarin igyerlerinde sozlii veya

fiziksel tacize maruz kalabiliyor olmalari baglayic1 olarak degerlendirilebilir.

Bu grup kapsaminda Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12) kadmin kayit disi
istthdami1 veya kayithh c¢alisan kadmin evdeki goériinmeyen emegini tamamlama
noktasinda yine licretsiz isgiicli konumunda kalan kadin i¢in sosyal giivenlik hakki en

temel ihtiyaglardan biri olarak kabul edilmektedir.

Bunun disinda diger haklardan sosyal ve tibb1 yardimlarin saglanmasi, toplumsal
diglanma ve yoksulluga karsi korunma gerekliligi ile sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma diizenlemeleri gibi haklar, birebir kadinla veya kadinin ¢aligmasiyla dogrudan
ilintili olmasa da, genel anlamiyla kadinlarin toplumdaki toplumsal cinsiyet ideolojisiyle
sekillenmig baskici kaliplarin disina ¢ikmalarini kolaylastiric1 olmalari noktasinda etkili

olarak kabul edilebilecek haklardir.

Ugiincii olarak Sart’m kapsadigi haklar kapsaminda {igiincii bir grup olarak ele
aliman ‘Calisanlarin Haklar1’ ise yine dokuz farkli hakki biinyesinde toplamaktadir.

Bunlar ;&
- Adil Calisma Kosullar1 Hakki (Madde 2)
- Adil Bir Ucret Hakki (Madde 4)
- Orgiitlenme Hakk1 (Madde 5)
- Toplu Pazarlik Hakki (Madde 6)

- Bilgilendirilme ve Danisilma Hakk: (Madde 21)

18 ATAMAN, a.g.k. (2010). s: 48-49.
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- Calisgma Kosullarimn ve Calisma Ortamimin  Diizenlenmesine ve

Iyilestirilmesine Katilma Hakki (Madde 22)
- Onurlu Calisma Hakki (Madde 26)

- Calisanlarin Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma

Hakki (Madde 28)

- Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Damsilma Hakki
(Madde 29)

Uclincii gruptaki tiim bu haklarin genel anlamiyla kadinlarin galisma hayati
baglaminda miithim olduklarim sdylemek miimkiindiir. Zira ilk olarak Adil Calisma
Kosullar: Hakki (Madde 2) ve Adil Bir Ucret Hakki (Madde 4) ile istihdamdaki kadmnlarin
yukarida da deginildigi iizere cesitli sebeplerle yiikselememeleri/yiikseltilmemeleri
problemleri veya c¢alisma hayatlarinda kadin olmaktan o6tiirii maruz kaldiklan
sOzlii/fiziksel taciz durumlar1 veya da ayni isi yapiyor olmalarina ragmen erkek calisan
ile yazili olmayan bir is hiyerarsi i¢inde is paylasimiyla muhatap kalmasi ya da daha az
iicret almalar1 gibi parametreler bu haklarin kadin c¢alisanlar {izerindeki temini

kapsaminda degerlendirilebilir gériinmektedir.

Grup kapsaminda, Orgiitlenme Hakki (Madde 5), Toplu Pazarlik Hakki (Madde
6), Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (Madde 21), Calisanlarin Temsilcilerinin
Isletmede Korunma ve Kolayliklardan Yararlanma Hakki (Madde 28) ile Cahsanlarin
Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (Madde 29)’larinin
ise kadin ¢alisanlar tekelinde ayrica bir 6zellikli dneme sahip olmaktansa, tiim calisanlar

iizerinde etkili olan bir hak grubu oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Bu gruptaki Calisma Kogsullarinin ve Calisma Ortamwmin Diizenlenmesine ve
Dyilestirilmesine Katilma Hakki (Madde 22) ise yonetim kademesindeki kadin ¢alisanlarin
azligi ile iligskilendirmek miimkiindiir. Zira yonetimde temsil edilme orani diistiikce, kadin

calisanlar i¢in ¢aligma ortaminin iyilestirilmesine katilimin da diisecegine inamlmaktadir.

Grup biinyesindeki Onurlu Calisma Hakki (Madde 26) ise yine diisiik tlicretli
islerde, kayit dis1 sekilde ve ikincil igglicii algisiyla istihdam edilen kadinlarin calisma
kosullarini iyilestirme yoniinde 6nemli kabul edilebilecek bir diger maddedir. Ayrica bu

madde icerigi kapsaminda bir dnceki grupta yer alan haklarla iliskilendirilen cinsel taciz
ile de iligkili olarak kabul ediliebilir.
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Sart’in diizenledigi haklar baglaminda son grup olarak ele alinan ‘Cocuklar,

Aileler ve Gogmenler’ grubunda ise;
-Cocuklarin ve Genglerin Korunmasi Hakki (Madde 7),
-Calisan Kadmlarin Analiginin Korunmasi Hakki (Madde 8),
-Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakk1 (Madde 16),

-Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (Madde

17),
-Calisan Go¢gmenlerin &Ailelerinin Korunma &Yardim Hakki (Madde 19),
-Konut Hakk1 (Madde 31),

-Ailevi Sorumluluklar1 Olan Calisanlarin Firsat Esitligi ve Esit Muamele Gorme

Hakk1 (Madde 27) haklar1 yer almaktadir.

Son hak grubundaki bu haklardan ¢ocuklarin ve genglerin korunmasina iliskin
Cocuklarin, Genglerin Korunmasi1 Hakki (Madde 7) ve Cocuklarin ve Genglerin Sosyal,
Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (Madde 17) ile Konut Hakki (Madde 31) iligkin
diizenlemeler yine birebir kadinlarla veya kadin isgiicliyle dogrudan iligkili olarak
goriilmeyebilir. Ancak burada Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakki (Madde
8), anne olmaktan 6tiirii is kayiplarimin gozlendigi 6zellikle 6zel sektordeki 6rneklerden
hareket ile calisan kadinlarin anne olmalar1 durumunda, 6zel korunma altina almasi
noktasinda 6nemli olarak kabul edilmektedir.’® Oyle ki Sart’’nin 8. maddesinin 1.
paragrafina gore; calisan kadmlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir
bicimde kullamilmasim saglamak amaciyla, sézlesmeci taraflar, kadinlara dogumdan
once ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal glivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan
yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort haftalik izin saglamay1 garanti altina
almaktadirlar. Buna ilaveten gruptaki Ailevi Sorumluluklart Olan Calisanlarin Firsat
Esitligi ve Esit Muamele Gorme Hakki (Madde 27), yine yukarida ¢izilen tabloya ve buna
kars1 yapilmis ¢esitli diizenlemelere paralel olarak kadinin yerini aile i¢cinde sinirlayan
bakis agilarinin adimlarina karsin kadini evdeki licretsiz emegi ile isgiicii piyasasindaki
ticretli emegi arasinda sikisip kalmaktan kurtarmaya yonelik olarak ‘ailevi sorumlulugu

olan herkes ve bu kisilerle baglantili olanlar ya da isyerinde baglantili ¢alismak

18 The Council of Europe, a.g.k., (2008). s: 67.
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isteyenler ayrimciliga maruz kalmadan ve miimkiin oldugunca kendi isleriyle ailevi
sorumluluklar: arasinda ¢atisma yasamaksizin ¢alisabilme hakkina sahiplerdir’ seklinde
diizenlenmistir. " Burada Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’min 27. maddesinin 1.
paragrafina gore, ailevi sorumluluklar1 olan kadin ve erkek calisanlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bicimde
kullanilabilmesini saglamak amaciyla, sdzlesmeci taraflar, asagidaki konularda uygun

onlemleri almay1 garanti etmektedirler:*8

* Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak dnlemler de dahil olmak
tizere, ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve istihdam
edilmeye devam edilmesinin yani sira bu sorumluluklar nedeniyle isten

ayrilanlarin yeniden istthdam edilmesi,
* Calisma kosullar1 ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi,

* Ozellikle kres hizmetleri ve diger ¢ocuk bakim ile ilgili diizenlemeler olmak

lizere, kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

Son olarak bu grup kapsaminda Calisan Go¢menlerin ve Ailelerinin Korunmast
Hakli (Madde 9) kapsaminda Ozellikle son donemdeki gog¢ hareketleriyle birlikte
Tirkiye’de artan gé¢men niifusu ve bu niifus i¢indeki kadinlarin niteliklerine uygun
dogru islere yerlesmesi / yerlestirilmesi gibi uygulamalar ile iliskili sekilde

goriilmektedir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 kapsaminda garanti altina alinan tiim bu
haklarin, calisma hayatinda bulunan kadinla yukarida deginilen perspektiflerden iliskili
oldugunu sodylemek miimkiindiir. Sart’a taraf olan Tiirkiye acisindan bu haklarin

hangilerinin kabul edildigi ve ne derece benimsendigi bir sonraki baglikta incelenecektir.

2.4.Tirkiye’yi Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’’nin Kabuliine Hazirlayan

Siire¢ ve Kabuliin Tiirkiye’deki Yansimalari

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin kabulii ve bunun Tiirkiye’deki
etkilerine bakmadan 6nce Tiirkiye’de ¢alisma hayatindaki kadinlarin haklarina kisaca

bakmakta fayda vardir. Bu anlamda tarihsel gelisim cergevesinde esasinda buglinkii

187 The Council of Europe, a.g.k., (2008). s: 159-160.
188 The Council of Europe, a.g.k. (2008). s:67
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Tiirkiye’de ¢aligma hayatindaki kadin profilinin itici giicii olarak kabul edilebilecek pek
cok diizenlemeyi Osmanli donemine dayandirmak ve o dénemden itibaren ele almak
miimkiinse de, ¢alismanin biitiinliigli baglaminda burada konu, Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarihi ile sinirlandirilarak ele alinacaktir. Bu kisitlilik kapsaminda; Tiirk hukukundaki
gelismeler, Avrupa Konseyi direktiflerine uyum diizenlemeleri ve kalkinma planlar ele

alinacaktir.

Ilk olarak 1923 yilinda yapilan Tiirkiye iktisat Kongresi’nde, Tiirkiye genelinde
calisma hayatindaki kadinlara yonelik bazi kararlar alinmistir. Bu kararlardan bazilar
madenlerde calistirilmasinin yasaklanmasi, her ay ii¢ giin izin verilmesi ya da dogum
oncesi ve sonrasi i¢in sekiz haftalik ticretli izin verilmesi gibi 6rneklenebilir. Bu kararlarin
akabinde, Tiirk calisma mevzuatinda kadin c¢alisanlarin korunmasina ydnelik ilk yasal
diizenlemelerin ise 1930 yilinda ¢ikarilan Umumi Hifzissithha Kanunu’nda yer aldigim
sOylemek miimkiindiir. Bu kanun ile yetigkin is¢ilerin yam sira kadin ve ¢ocuk isciler icin
calisma yasi, izin siiresi, isin konusu ve diger caligma kosullarina iliskin koruyucu
hiikkiimler getirilerek yasal diizenleme adimlarimin atildigimi goriilmektedir. Ayrica
Umumi Hifzissthha Kanunu’nun kadinlara iliskin koruyucu hiikiimleri arasinda gebe
kadinlarin dogum oncesi ii¢ ay i¢inde ¢ocuguna ve kendisini sagligina zarar veren islerde
calistirilmamasi ve dogumu izleyen ii¢ ay i¢inde bir ise basladiktan sonra da 6 ay boyunca
calisma siiresi i¢inde yarimsar saatlik iki emzirme izini verilmesi hiikiimleri de

sayilabilmektedir.®

Ancak daha sonra 1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Kanunu’nda ise,
kadinlarin calistirilmasini yasak oldugu islere ve annelik durumuna iligkin ¢esitli
koruyucu hiikiimlere rastlanamadigi gibi, tcret esitligine iliskin koruyucu bir
diizenlemenin de bulunmadig: goriilmektedir. Her ne kadar bunu takip eden donemde,
1945 yilinda yiiriirliige giren Is Kazalan ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu ile kadn ig¢ilere analik durumunda sosyal giivence getirilmisse de, 3008 sayili
Is Kanunu’nun endiistri iliskilerindeki gelismeleri karsilayamamasi sebebiyle, yeni bir is
kanunu ihtiyact dogdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple 1971 yilinda yiirtirliige

giren ve 2003 yilina dek yiiriirliikte kalan 1475 sayih Is Kanunuyla birlikte, kadin

¥Umumi Hifzissthha Kanunu (Erisim Tarihi: 22.11.2016), .s: 25.
http://www.ttb.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=13:umumhifzissihha-
kanunu&Itemid=28
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isgiiciinii korumaya yonelik kimi hiikiimlerin yaninda, ‘Esit Ise Esit Ucret’ ilkesinin de

nihayet mevzuata girdigi goriilmektedir.'®

Bu gelismelerin akabinde, Haziran 2003’te yiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunu’nun, gorece esitlik¢i bir yaklasimla hazirlandiginm1 séylemek miimkiindiir. Bu
kanuna bagli olarak cinsiyete dayali ayrimciligin engellenebilmesi i¢in Tiirk mevzuatinda
ve yukarida da deginilen Avrupa Birligi direktiflerinde yer alan ve ayrimcilik
durumlarinda ispat yiikiimliliigliniin davaliya (isverene) ait oldugunu 6ngoren gesitli
yasal diizenlemeler yapilarak, Gebe ve Emzikli Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla
Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik ile Kadin Iscilerin Gece
Postalarinda Cahstirilma Kosullari Hakkinda Yonetmelik yenilenmistir.®®  AB
Miiktesebatina Uyum Ulusal Programi dahilinde yapilan bu degisikliklerle, Tiirk ¢alisma
mevzuatinin AB direktifleriyle biiylik Ol¢lide uyumlu hale geldigini de sdylemek
miimkiindiir. Ayrica dzel sektdr icin de gegerli olmasi adina 4857 sayili Is Kanunu’nda
‘Esit Davranma ilkesi’ baslikl1 bir maddeye (Madde 5) de yer verilmistir. Bu madde; “Is
iliskisinde dil, wrk, cinsiyet, siyasal diisiince, felsefi inang, din ve benzeri sebeplere dayali

ayirim yapilamaz.” seklinde diizenlenmistir. %

Ayrica, 10.06.2003 tarihinde yiiriirliige giren ve giinlimiizde halen gecerliligini
siirdiiren 4857 sayili bu Is Kanunu’nun 13. Maddesinde; “Is¢inin normal hafialik calisma
stiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle ¢calisan emsal is¢iye gore onemli 6lgiide daha az
belirlenmesi durumunda sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.” seklinde kismi stireli is
sOzlesmesinin tanimi yapilarak kismi siireli ¢alismanmin Tiirk mevzuatinda ilk defa
tanimlandig1 da gorlilmektedir. Kanun metninde “onemli él¢iide az” olarak tanimlanan
kismi ¢aligma, kanun maddesinin gerekgesinde giinliik ¢alismanin 2/3’{ yani haftalik en

cok 30 saat olarak belirlenmistir.

[laveten, Avrupa Konseyi’'nin kabul etmis oldugu 76/207/EEC sayili ve bunu
degistiren 2002/73/EC sayih “Ise Alinma, Mesleki Egitim, Terfi Ve Calisma Kosullar:
Bakimindan Kadin ve Erkeklere Esit Muamele Prensibinin Uygulanmasi™na iliskin
direktife uyumlu sekilde 4857 sayili Is Kanunuyla her yastaki yetiskin kadm i¢in gece
calistirma yasag1 da kaldirilmustir. Zira bu konuda “Ise Basvuruda, Mesleki Egitim ve Iste

1% ONDER, a.gk., (2013). s: 39.

1 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 265.

192 Is ve Sosyal Sigortalar Kanunu, (2006). Istanbul, Seckin Yayinlari, Hukuk Cep Kitaplar1 Dizisi: 27. s:
10.
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Yiikselmede ve Calisma Kosullarinda Kadin ve Erkek Icin Esit Muamele Ilkesinin
Yiiriirliige Konulmasina Dair Direktif” ¢ercevesinde deginilen dogrudan ve dolayl
ayrimciliktan ile iliskili olarak, Adalet Divam kararlar1 uyarinca gece g¢alismasinin
kadinlara yasaklanmasinin ‘dolayli ayrimcihik’ olusturdugu hiikmiine varimistir,'%
Ancak 0te yandan bu gibi diizenlemelerle kadinlar i¢in ¢alisma sartlari iyilestirilmeye
calisilsa da, uygulamada halen pek ¢ok esitsizligin siirdiiglinii de s6ylemek miimkiindiir.
Bu durumun nedenleri olarak ise Onceki boliimlerde de deginildigi tlizere Tiirkiye’de
toplumun genelinin kadinin ¢aligmasina iliskin 6nyargili tutumu ve kadin emegine ikincil
ve yedek goziiyle bakmasi oldugu sdylemek miimkiindiir.!** Oyle ki halen ise kabul
edilmede kadin ve erkek ¢alisanlar esit gibi gériinse de, is yapis siireclerinde ve 6zellikle
de iste yiikselme, yonetim kademesine gelme gibi sigrama noktalarinda kadinlarin esit

muamele gormediklerine dair uygulamada bilinen érnekler vardir.'%®

Avrupa Konseyi’nin 2002/73/EC sayili bir diger direktifi ile cinsiyet
ayrimciliginin bir tlirii olarak kabul edilen ‘cinsel tacize’ iliskin bir diizenleme, Tiirk
calisma mevzuatinda ilk kez 4857 sayili Is Kanunu’nda yer almis durumdadir. Kanunun
24. ve 25. Maddelerinde cinsel taciz is akdinin feshinde gegerli nedenlerden biri olarak
sayillmustir.’® Ancak bu konuda Avrupa iilkeleri standartlarina yakalamak igin isyerinde
cinsel tacizi tanimlamaya, Onlemeye ve Onlem almaya, sikdyeti degerlendirmeyen
isvereni cezalandirmaya, tacize ugrayani korumaya, bu nedenle isten ayrilma durumunda
tazminat alinmasim saglamaya yonelik onlemler yonetmeliginin ¢ikartilmasi ve tacize
ugrayan kisinin bagvurabilecegi birimlerin olusturulmasinin gerekliligi de Tiirkiye’de

halen tartisilmaktadir.'®’

Avrupa Konseyi’nin 97/80/EC sayili direktifiyle ise cinsiyete dayali ayrimcilik
durumlarinda ispat yiikiimliigliniin davaliya ait olmasini saglamak i¢in {liye tlkelerin
gerekli Onlemleri almalarin1 6ngoriilmektedir. Bu diizenleme Tiirk mevzuatinda 4857

sayil Is Kanunu’nun 5. maddesinde yer almaktadir. Esit Davranma Ilkesi baslikli bu

198 SURAL, N. (2002). Avrupa Toplulugu’'nun Calisma Yasaminda Kadin — Erkek Esitligine Dair
Diizenlemeleri ve Tiirkiye, T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii Yayinlari,
Ankara. s: 21.

1% AYDIN, S. (2003). Avrupa Birligi 'nde Kadin Haklar: ve Tiirkiye. IKV Yaymlan No: 175, Istanbul. s:
11.

1% KORKMAZ M., CESIM, D., YUCEL, A.S., ARAS, G. (2013). Tiirkiye'de Kadin Istihdaminin Amerika
Birlesik Devietlerindeki Kadn Istihdami le Karsilastirilmasi. Turkish Studies - International Periodical
For The Languages, Literature and History of Turkish or Turkic.VVolume 8/9, s: 1853.

1% BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 264.

7 AYDIN, a.g.k., (2003). s: 21.
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maddenin son fikrasinda, isverenin maddenin diger hiikiimlerine aykir1 davrandigini ispat
yukimliligl is¢iye verilmis; ancak ig¢i bir ihlalin varligi ihtimalini gli¢lii bir bi¢imde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda isverenin boyle bir ihlalin mevcut olmadigim

ispat etmekle yiikiimlii olacagi 6ngoriilmiistiir. 1%

Ayrica yine Tiirk mevzuatinda 1475 sayili Is Kanunu’nda bdyle bir hiikiim yer
almazken, direktiflerle ve Sosyal Sart’la uyumlu olarak 4857 say1li Is Kanunu’nun Analik
Halinde Calisma ve Siit izni bashkli 74. Maddesinde ise “Hamilelik siiresince kadin

isciye periyodik kontroller igin iicretli izin verilir.” hitkmiine yer verilmistir.*®

Tiim bu kanunlarla birlikte degiserek gelisen is hukukunun yam sira Tiirkiye’de
kadm isgiliciiniin ¢aligma hayat1 igerisindeki varligim sekillendiren diger bir dinamik
olarak Kalkinma Planlari’ndan da bahsetmek gereklidir. 1990 yilina dek kalkinma
planlarinda toplumsal cinsiyet esitligi veya kadinlarla ilgili politikalar ayr1 bir baslik
altinda ele alinmadi@1 goriilmektedir.?® Oyle ki Tiirkiye Kalkinma Planlarinda toplumsal
cinsiyet esitligine yonelik ilk ifadelere Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1990 —
1994)’nda rastlanmaktadir. Ayrica Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, kadm
konusuna ilk kez bagl basina bir boliim olarak da yer verilmektedir. Ayrica ayn kalkinma
programinda kadinlarin egitim diizeylerinin artirilmasi  ve isgliciine katilimin
yukseltilmesi disinda ev eksenli ¢alisma, kadin girisimciligi ve aile i¢indeki siddet
konularina da yer verilmektedir. Ancak ne var ki tiim bu diizenlemelerin genel anlamda
iceriklerine bakildiginda aslinda kadini aile igerisinde tanimlayan bir anlayisin hakim
oldugu da gozlemlenebilmektedir. Ornegin; Altinct Bes Yillik Kalkinma Plami’nda,
“Sosyal Hedef Ilke ve Politikalar” bashg altinda aile, kadin ve cocuk konularinda ilke ve
politikalara yer verilmektedir ve bu boliimiin onceligi milli ve manevi degerlerin
korunmasinda ve gelistirilmesinde, milli biitiinliiglin ve dayanigmanin pekistirilmesinde
temel unsur olan aile miiessesesinin her bakimdan giiclendirilmesi seklinde

vurgulanmaktadir, 2

Bu duruma benzer sekilde devaminda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996—

2000)’ninda da, insan kaynaklarinin gelistirilmesi boliimiinde; niifus ve aile planlamasi

1% BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 270.

1% BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 266-269.

20 DPT. (1994) VII. Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu , Yaym No: 2358, Ankara.
s: 9- 117.

21 ONDER, a.g.k., (2013). s:40.
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alt bagliginda kadin konusu yine aile ve ¢ocuk basliklarinin arasinda yer almakta ve
kadinlarin toplumdaki olumsuz kosullarinin iyilestirilmesi bi¢iminde 6zetlenerek, somut
olmayan ifadelere yer bulmaktadir. Hemen akabinde Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001-2005) ise, kadin okur-yazarhigi, kadin istihdami ve kadinlarin saglik
hizmetlerinden yararlanmasimin artmasina iligkin kazanimlara deginilerek kadmlarin
egitim diizeylerinin yiikseltilmesi, kalkinma siirecine, ¢alisma yasamina ve karar alma
mekanizmalarina daha fazla katilimlari i¢in alinacak Onlemlerden bahsedildigi
goriilmektedir. Biraz daha bugiinkii degerlere dogru yaklastikca Dokuzuncu Bes Yillik
Kalkinma Planina bakildiginda ise Avrupa Birligi ortalamasina gore diisiik olan isgliciine
katilma ve istihdam oranlarinda ilerleme kaydedilemedigi, bu oranlarin diisiik olmasimin
kadinlarin isgiiciine ve istthdama yeterince katilamamasindan kaynaklandigindan

bahsedildigini gédrmek miimkiindiir.

Bu sebeple nihayet 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda
artik basta gencgler ve kadinlarda olmak tizere isgiiciine katilimin ve istihdamin artirilmast,
issizligin azaltilmasi, is kazalarinin ve kayit dis1 istthdamin 6nlenmesi, 1 sgiicii niteliginin
yiikseltilmesi ve kirillgan istihdamin azaltilmasi hususlarinin 6nemini korumakta oldugu
ifade edilmektedir.?%? Buradan yola ¢ikarak, kadmlarin karar alma mekanizmalarinda
daha fazla yer almalari, istihdaminin artirilmasi, egitim ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesi ile aile ve i yasaminin uyumlagtirilmasina yonelik gilivenceli esnek
calisma, kres ve cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile
ebeveyn izni gibi alternatif modellerin uygulanmasinin Onuncu Kalkinma Plan1 hedef ve
politikalari arasinda yer aldig1 sdylenilebilir. ilaveten yine bu planda, kadinlarin isgiiciine
katilim ve istthdam oranlarinin plan déonemi sonunda sirasiyla % 34,9 ve % 31’

yiikseltilmesi gibi somut hedeflerin belirlendigi de goriilmektedir.?

Diizenlenen tiim bu is kanunlar1 ve hayata geg¢irilmeye calisilan Kalkinma
Planlari’na paralel olarak, Tirk anayasasinda da kadmin c¢aligma hayatina dair
diizenlemeler mevcuttur. Bu diizenlemelere dair 6rnekler olarak Anayasanin 49. ve 50.
Maddeleri verilebilir. Madde 49°’da “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.” hikkmii yer
alirken, 50. Madde’de “Kimse yagsina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde

calistirtlamaz. Kiigtikler ve kadinlara ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma

22 ONDER, a.gk., (2013). s: 41.
203 T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014-2018 Onuncu Kalkinma Plam s: 53 (Erisim Tarihi: 02.01.2018).
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf

79


http://kkp.tarim.gov.tr/sp/Onuncu%20Kalk%C4%B1nma%20Plan%C4%B1(2014-2018).pdf

sartlart bakimindan oOzel olarak korunular.” hiikiimleri yer almaktadir. Ikinci olarak,
anayasanin bir diger maddesinde (Madde 70); “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme
hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska highir
aywrim gozetilemez.” hilkkmi yer almaktadir. Bu madde ile devlet memurluguna giriste
cinsiyete dayali ayrimcilik da dahil higbir tiirlii ayrimecilik yapilamayacagmin hiikme
baglanmis durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica bu kamu personel
alimlarinda cinsiyet ayrimciligi yapilmamasina iliskin ‘Personel Temininde Esitlik
Ilkesine Uygun Hareket Edilmesi’ konulu 2004 / 7 sayili Bagbakanlik Genelgesi 15 Ocak
2004 tarihinde yiiriirlige girmis durumdadir.’®® Bu diizenlemelere benzer sekilde
anayasanin 10. Maddesi de kanun Oniinde esitligi hilkme baglamaktadir. Buna gore;
“Herkes; dil, rk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
aywrim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir. ” 7 Mayis 2004 tarihinde bu maddeye “Kadin
ve erkek esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama geg¢mesini saglamakla

yiikiimliidiir.” fikras1 da eklenmistir.%%

Esitlik ilkesiyle iliskili olarak ayrica is sozlesmesinin yapilmasi, calisma
kosullarinin belirlenmesi, uygulanmasi ve is sozlesmesinin sona ermesinde cinsiyete
dayal ayrimciligin yapilamayacag “Isveren, biyolojik veya isin niteligine iliskin sebepler
zorunlu  kilmadik¢a, bir isgive, is sozlesmesinin  yapilmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle
dogrudan veya dolayli farkli islem yapamaz.” hikmiyle kanunda yer almis

durumdadir.?%

ASS gibi uluslararasi arglimanlara taraf olmak noktasinda, tiim bu ise alinma ve
is yapis siireglerinde veya haksizliga diisme durumlarinda, ‘esitlik’ kavraminin ¢alisma
hayatinda kadin - erkek arasinda bu gibi i¢ mevzuatlarla da hukuksal olarak saglanmis
olmas1 mithimdir. Zira 6rnegin Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigli (KSGM)’niin bir
arastirmasinda; ¢calisan kadinlarin %48’1 terfi olanaklarinin kisitl oldugundan, % 37’si de
¢alisma kosullarmin esitsizliginden sikdyetci durumda tespit edilmistir.2%” Bu ve bunun

gibi Ornekler calisma hayatina iliskin Onceki boliimlerde detayli olarak deginilen

204 http://www.basbakanlik.gov.tr/genelge_pdf/2004/2004-0320-01140.pdf (Erisim Tarihi : 26.02.2018).
205 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast (2005). 2.B., Beta Kanunlar Serisi 1, Istanbul. s: 21.

26 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 264.

207 T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (1999). Kentlerde Kadinlarin Is
Yasamina Katilim Sorunlarinin Sosyo-Ekonomik ve Kiiltiirel Boyutlar., Ankara. s: 44.
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sebeplerin de etkisiyle pek cok gerekliligin kagit lizerindeki diizenlemelerden farklilik

gosterebildigine dair somut drnek olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’de calisma hayatinda 6zellikle kadinlari yakindan ilgilendiren ASS
yolunda hukuksal anlamda diizenleme gerektiren bir diger 6nemli kavram olarak
psikolojik taciz (mobbing)’den bahsetmek miimkiindiir. Birgok Avrupa iilkesinde yasal
zemine kavusmus olan, hatta meslek hastaligi olarak dahi bile nitelendirilebilinen
‘isyerinde psikolojik taciz’ kavrami; diisey, yatay ve dikey olmak iizere ii¢ farkl tiir de
goriilmektedir.’® Burada diisey mobbing; amirlerden astlara, yatay mobbing; ayni
konumdaki kisilerden birbirlerine ve dikey mobbing ise ; astlardan iistlerine karsi olan
tavir ve davramsglar1 ifade etmektedir. Yapilan cesitli arastirmalara gore; kadinlar
erkeklere gore daha fazla oranda yata ve diisey mobbinge ugramaktadir. Ornegin dnceki
yillarda; Almanya’daki kadmlarin %75’inin, Danimarka’daki kadinlarin % 91’inin ve

Fransa’daki kadinlarm % 70’inin is yerlerinde obbinge ugradiklari tespit edilmistir.?%

Bu kavramin Tiirkiye’de de bugiin artik hukuksal olarak bir diizenlemeye tabi
durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye’de bu kavram ilk olarak 19 Mart 2011
tarihinde “Isyerlerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesi” konulu Basbakanlik
Genelgesi Resmi Gazetede yayimlanmasiyla yiirirliige girmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin yam sira 6zel sektor calisanlarin1 da kapsayan bu genelgenin besinci
maddesi kapsaminda; calisanlarin ugradigi psikolojik taciz olaylarint izlemek,
degerlendirmek ve oOnleyici politikalar iiretmek iizere Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde Devlet Personel Baskanligi, sivil toplum kuruluslan ve ilgili
taraflarin katilimiyla “Psikolojik Tacizle Miicadele Kurulu” kurulmustur. Bu kurul ilk
adimda Tiirkiye’de psikolojik taciz kavrami konusunda bilinglendirme ¢aligmalarinin
yapilmasi, kamu ve 6zel sektorde egitimler verilmesi ile ilgili galigmalar yiriitmekte olup,
ikinci adimda yasal diizenleme, tespit ve sikayet mekanizmalarinin olusturulmasina
yonelik ¢aligmalar yapmay1 planlamaktadir. Daha sonra 1 Temmuz 2012 tarihinde
yirirliige giren, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 417. maddesinde de konunun yer
aldig1 goriilmektedir. S6z konusu maddenin birinci fikrasinda “Isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir

diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve bu tiir

28 CAHA, H., AYDIN, E.S., CAHA, O. (2014). Degisen Tiirkiye 'de Kadin. Temmuz, Ankara. s: 32.
2 FERRARI, E. (2004). Raising Awareness on Mobbing: An EU Perspective. Crass. s: 4-6.
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tacizlere ugramig olanlarin daha fazla zarar gérmemeleri igin gerekli onlemleri almakla
yiikiimliidiir.” ifadesine yer verilmistir.?® Boylece isverene is¢inin kisiligini koruma,
kisiligine saygi gosterme, saghigim gozetme, isyerinde ahlaka uygun bir diizenin

gergeklesmesini saglama ylkiimliiligi getirilmis durumdadir.

Son olarak Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda kadina iligkin konunun sosyal giivenlik
ayagi da literatiirde Onemli olarak kabul goren bir diger dinamiktir ve bu konuda
Tiirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarina giris, katki ve yardimlar konusunda cinsiyete
dayali olumsuz bir ayrimdan s6z etmek pek de miimkiin degildir. Hatta tiim sosyal
giivenlik kanunlar1 agisindan ve yashlik ayligina hak kazanma bakimindan kadinlar ve
erkekler arasinda kadinlar lehine pozitif bir ayrimcilik oldugu da sdylenebilir. Kanuna
gore kadnlar 58, erkekler 60 yasii doldurduklarinda hak kazanmaktadirlar. Ancak ilk
defa bu Kanuna gore sigortali sayilanlar i¢in ise emeklilik yast kademeli olarak hem
erkekler i¢cin hem de kadinlar i¢in arttirilacak ve 2048 yilindan itibaren her iki cinsiyet
icin 65 yas olarak esitlenecektir. Yine benzer sekilde kanunda 6len sigortali ¢alisanin
cocuklarina yetim ayligi baglanmasi konusunda ise kiz ve erkek cocuklari arasinda
kizlara olumlu ayrimcihik goriilmektedir.?!! Buna gore; erkek gocuga (calisamayacak
durumda malul olmas1 hari¢) 18 yasina, orta 6grenim yapmasi halinde 20 yasina ve
yiiksekogretim yapmasi halinde en fazla 25 yasina kadar yetim ayligi baglanirken, kiz
cocukta ise (evli olmamasi ya da bir gelir veya ayligi olmamasi kosuluyla) yas sinirlamasi

bulunmamaktadir.?

Tiirkiye’de ¢alisma hayatinda kadina dair dolayli veya dogrudan iliskili olabilecek
tim bu diizenlemelere ragmen halen bazi olumsuzluklarin varlik siirdiirdiigiinii de
sdylemek miimkiindiir. Ornegin; halen 6zel sektdrde kadinlarin hamileligi nedeniyle izne
ayrilmasi gibi nedenler maliyet arttirict unsurlar olarak kabul gormektedir.?® Ve
tilkemizde kadinlar ve erkekler arasinda esit firsatlar konusunda 6zel bir yasa da

bulunmamaktadir.?**

Tim bu diizenlemeler, kadinin dezavantajli konumunun nitelikleri ve nedenleri

karsisinda kok nedenlerle birlikte gerek yerel gerekse uluslararasi olarak atilan pek ¢ok

210 ONDER, a.gk. (2013). s: 56-57.

21 Is ve Sosyal Sigortalar Kanunu- (Erigim Tarihi: 22.11.2016).
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm

212 (http-107).

213 DEDEOGLU, a.g.k., (2009). s: 41-55.

214 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 263.
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adimlar ve yazili mevzuatlarla kadinlarin ge¢mis yillara oranla ¢alisma hayatinda gorece
daha iyi sartlara haiz oldugunu sdylemek miimkiinse yine de sosyal haklar ve kadin
haklar1 gibi konularda Tiirkiye’nin oniinde yer alan pek ¢ok kalkinmis toplum oldugunu
soylemek miimkiindiir. Oyle ki Tiirkiye her ne kadar kagit iizerinde belli adimlar1 atmis
gibi goriinse de, uygulama da halen pek c¢ok aksaklik gerek ideolojik ve kiiltiirel
nedenlerle, gerekse de kurumsal destek ve hukuksal gerekliliklerin eksikligi sebebiyle
gozlemlenebilmektedir. Bu sebeple buraya kadar ele alinan tiim cinsiyet kavramlari,
kadm iggiicii ve istihdamu, ataerkil ideoloji ile bunlara kars1 yapilmis uluslararasi ve ulusal
diizenlemeler gibi dinamiklerin anlamliligin1 daha net bigimde ortaya koymak adina, bir
sonraki boliimde kadm isgiicii ve istthdamimin yogunluklu oldugu saglik sektorii iizerinde

yapilan bir alan arastirmasi incelenecektir.
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3.AVRUPA SOSYAL SARTI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADIN
ISGUCU: ESKISEHIR’DE OZEL SAGLIK SEKTORU ORNEGI

Daha onceki boliimlerde; ilk boliimde calisma hayatinda kadinin konumu ve
akabinde ikinci boliimde bu konumun iyilestirilmesine dair yapilan ulusal ve uluslararasi
diizenlemeler, Avrupa Sosyal Sarti Ol¢eginde daraltilarak Tiirkiye perspektifinde
degerlendirilmeye ¢alisildi. Bu boliimde ise; buraya kadar ele alinan ilgili literatiire dayali
olgular, Eskisehir yerelinde 6zel kesim saglik sektorii ¢alisanlari {izerinde uygulanan bir

saha arastirmasiyla birlikte degerlendirilecektir.

Oncelikle Tiirkiye’de 2000 yilindan bu yana sosyal bilimler alaninda ‘Kadm’
konulu kayitli doktora tezi sayisinin 1104 adet oldugu goriilmektedir. Ancak tiim bu
calismalar, ‘kadin modernlegmesi’nden ‘sanatta kadin’a ya da ‘dinde kadin’ konusundan
‘kadin edebiyati’na kadar cesitli alanlarda yapilmis durumdadir. Bu akademik
calismalari, ‘calisma hayat:’ ile ssmirlandirdigimizda, 54 adet Tiirkge ve 11 adet Ingilizce
doktora tezi kayit altinda bulunmaktadir ve bunlardan 38 tanesi ‘Kadin Isgiicii’
alanindadir.?®® Ayrica akademik anlamda kadin ¢alismalarina iliskin yapilmis 28 proje,
35 bildiri, 31 makale ve 14 kitap da yine bu alandaki doktora tezlerini takip eden
akademik ¢aligmalar olarak kayit altindadir.?'® *Avrupa Sosyal Sart1’ konulu ¢alismalara
bakildiginda ise; bu konuda Tiirkiye’de 2000 yilindan bu yana onaylanmis herhangi bir
doktora tezine rastlanmazken?', konuya dair 2 adet yiiksek lisans tezi, 1 proje, 2 makale

ve 3 kitap seklinde kayitl akademik caligmalar bulunmaktadir.?8

Alana dair yapilmis bu ¢aligmalardan hareketle, 6nceki boliimlerde detayl olarak
ele alinan 6nem ve amaglar dogrultusunda konunun detaylar1 Eskisehir ilinde 6zel kesim
saglik sektorii ¢alisanlari lizerinde yapilan saha arastirmasiyla sinanmustir. Bir baska
deyisle; Avrupa Sosyal Sart1 ¢ercevesinde Tiirkiye’deki kadin isgiicline dair yapilmis
calismalar kapsaminda saglik sektdriinde uygulanan bu arastirmamn alandaki ilk

calismalardan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.

215 http://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp (Erisim Tarihi: 27.07.2018).

216 hitp://akademik.yok.gov.tr/ Akademik Arama/view/searchResultview.jsp (Erisim Tarihi: 27.07.2018).
27 (http-1).

218 (http-2).
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Alan uygulamasinin yapildig1 Eskisehir ili, Tiirkiye’nin baskenti Ankara’ya 234
km uzaklikta bulunan, 13.960 km*’ye yayilmis 871.808 kisilik niifusuyla bir i¢ Anadolu
kentidir. Sehir biinyesinde barindirdigi li¢c devlet liniversitesiyle, Tiirkiye’nin net go¢ hizi
il siralamalarinda onuncu sirada yer almaktadir.?!® Eskisehir ilinin tercih edilmesinin
nedenleri; sehrin iilke cografyasi icerisinde Istanbul - Ankara gibi biiyiik sehirlere
dogrudan ve kisa siireli ulasim imkanina sahipligi ile yiiksek go¢ alan bir kent durumunda
olmasi, konuyu analiz ederken sahip oldugu ii¢ {iniversite sayesinde sektor igerisindeki
egitim diizeyi farkli kadinlara dair de veri toplamaya imkan saglayabilecegi diislincesi ve
gorece daha biiylik ya da arastirmacinin yabanci oldugu bir ilde uygulama yapmanin
arastirma siirecinde yeterli katilimciya ulagilamamasi veya kurumlardan gerekli izinlerin

alinamamasi gibi kisitliliklara sebep olma riskleridir.

Eskisehir ilinde saglik sektoriiniin sec¢ilmesinin nedeni ise; saglik sektoriiniin,
kadin ¢alisgan oranminin en yiiksek oldugu sektorlerden biri olmasidir. Tiirkiye’nin saglik
sektorii ¢alisanlarinin cinsiyet dagilimi ve Tirkiye genelindeki toplam saglik sektorii
personeli ile Eskisehir’deki saglik sektdrii calisanlarinin sayilarina bakildiginda; Sekil
3.1°deki sayilardan da anlasilabilecegi gibi saglik sektorii, Tiirkiye’deki diger sektorler
diistiniildiigiinde, i¢indeki kadin ve erkek personel dagiliminin birbirine en yakin oranda
seyreden sektorlerden biri olarak kabul edilebilir durumdadir. Zira genel anlamda tiim
kamu ve 6zel saglik sektorii calisanlarimin % 41,2°si kadm iken bu oran % 58,8 erkek

calisan oranina oldukca yakin bir seviyede gozlemlenmektedir.

Sekil 3.1: 7.C. Saghk Bakanhgina Bagh Fiili Calisan Kadin ve Erkek Personel Orani
(%), 2017

Kadm

Erkek

/N

Kaynak: T.C. Saglik Bakanlig1 2017 Faaliyet Raporu, s: 29 (Erisim Tarihi: 19.03.2018)
https://sgh.saglik.gov.tr/dokumanlar/faaliyet-raporlari

29 Eskisehir Valiligi- http://www.eskisehir.gov.tr/genel-bilgiler (Erisim Tarihi: 27.07.2018).
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Ayrica asagida Tablo 3.1°de T.C. Saglik Bakanligina baglh tiim kamu, 6zel kesim
ve kendi hesabina ¢alisan saglik personeli sayilarin1 gormek miimkiindiir. Bu tablodan da
goriildiigii tizere; Eskisehir ilinin saglik sektorii ¢alisanlarinin, Tiirkiye genelindeki saglik
sektorli ¢alisanlarimin igerisindeki konumunun azimsanmayacak oranda oldugunu da
sdylemek miimkiindiir. Ornegin, Eskisehir ilindeki hekim sayis1 Tiirkiye genelindeki
hekimlerin % 1,2’ine, Eskisehir ilindeki hemsire sayist Tiirkiye genelindeki hemsire
oranmin % 1,5’ine ya da yine Eskisehir ilinin saglik memuru ¢alisant oram ise Tiirkiye

genelinin % 1,5’ine tekabiil etmektedir (Bknz; Tablo 3.1).

Tablo 3.1: Tiirkiye ve Eskisehir’de Saglhik Personeli Sayilari, 2016 (Kisi)

Hekim | Hemsire SpEe Eczac Dige.:r personel
memuru & hizmet alinm
Tiirkiye Toplami 316 328 205 408 144 609| 27 864 321952
Eskisehir 3821 3067 2 263 372 -
Eskisehir’in Tiirkiye i¢indeki 121 1,49 1,56 134 i
orant (%)
Kaynak: Saglik  Bakanligi, Saglik  personelinin illere gore dagilimu, 2016.

http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1095 (Erisim Tarihi: 19.03.2018)

Kuskusuz ki her ilin yiiz 6l¢iimii, niifusu vb. gibi pek ¢ok farkli dinamik ile iliskili
olarak saglik sektorii kapasitesinin farkl: diizeylerde olmas1 beklenmektedir. Bu konuda
saglik alaninda derinlemesine yapilmis pek cok calisma da bulunmaktadir ancak, bu
calismanin konusu dahilinde Tiirkiye genelinde iller bazinda saglik personeli yeterliligine

iliskin konuya bu calisma kapsaminda ayrica bir baglik halinde deginilmeyecektir.

Saha aragtirmasi i¢in, sektor icindeki kadin ¢alisan sayisinin fazla oldugu 6rnegin
gida veya tekstil gibi diger sektorler de degerlendirilmis ancak Eskisehir firmalarindan
gerekli izinler temin edilememistir. Ayrica genel anlamda ‘¢alisan haklar’ ya da daha
0zel anlamda ‘kadin ve erkek ¢alisanlarin esitligi ile calisan haklarmin uygulanmast’ gibi
noktalarda, kamuya oranla suistimale daha agik bir pozisyonda olmasindan &tiirti, saglik

sektoriiniin ‘6zel kesim ¢alisanlar1’ ¢alismanin evreni olarak tercih edilmis durumdadir.
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3.1.Arastirmanin Amaci

Ulkelerin kalkinmalarimin ve siyasi gii¢lerinin, ekonomik alt yapilarina bagh
oldugu disiiniildiigiinde isgiicii yOnetiminde bagarili olmanin anlami daha iyi
anlasilabilmektedir. Bu basar1 da ancak mevcut durum ve sorunlarin dogru anlagilmasiyla
mimkiin goériinmektedir. Zira kadinin Tiirkiye’deki ‘iicretsiz ¢alisan’ konumundaki
katma deger orijinli ve toplumsal cinsiyet ayrimciligindan beslenen rolii, “lcretli calisan
kadin’ kavramina doniistiigiinde de is yerinde cinsiyet ayrimciligi, taciz, disiik iicret,
kayit disilik, yiikselememe gibi pek ¢ok sorunla karsilasmaktadir. Isgiiciinde dezavantajli
gruplarin basinda gelen kadinin, bu tablo icerisindeki konumunu en dogru sekilde
anlamak ise bu siiregte gereklilikleri daha dogru ve hizli goézlemleyebilmeyi

saglayacaktir.

Bu sebeple aragtirmanin amaci, Tiirkiye’de kadin isgiicliniin bulundugu konumu
ve nitelikleri Eskisehir yerelinde Saglik sektoriinde 6zel kesim ¢alisanlart iizerinden ele
alarak ortaya koymaya calismak, mevcut problemlerin tespiti ve giderilmesi ig¢in
gereklilikleri, Avrupa Sosyal Sart1 ¢ercevesinde analiz ederek bu konuda Tiirkiye’nin
hangi noktada bulunduguna ve bundan sonrasi i¢in de nelerin yapilabilecegi konusunda

gerekliliklere 151k tutmaktir.

3.2. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirma, yar1 yapilandirilmis bir goriisme formu (Bknz: EK 2) araciligryla
nicel yontemin yani sira nitel verileri de toplamay1 amac¢lamaktadir. Buradaki amag, hem
nitel hem de nicel arastirmalarin kendi i¢lerindeki eksikliklerini birbirlerine karsi
miimkiin oldugunca giderebilmektir. Nicel verilerle ortaya konacak bulgulara ilaveten,
acik uclu sorulara alinacak yanitlarla birlikte konuya iligkin nitel verilerin de elde

edilmesi ve degerlendirmeye katilmasi amaglanmustir.

Arastirma kapsaminda yar1 yapilandirilmis gorlisme formu, katilimecilara
arastirmact tarafindan bizzat yiiz yiiz ylize uygulanmis ancak nadiren (6zellikle is
yogunluklari sebebiyle acil birim ve yogun bakim calisanlarina) doldurmasi igin birakilip
takip eden giinlerin birinde geri alinmistir. Arastirma igin gerekli izinler, Eskisehir
Saglik Miidiirligii’'nden alinmis olup (Bknz; EK 3), veri toplama aract Ocak-Nisan 2018

tarihleri arasinda katilimcilara uygulanmstir.
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3.3.Arastirmanin Modeli

Bu arastirma, nitel ve nicel boyutlari oldugundan nicel anlamda Betimsel Model’in
(Betimleyici Yaklasimin), nitel kisimda ise Yorumlayict Model’in benimsenmesiyle

yuriitiilmiis durumdadir.

3.4.Arastirmanin Evreni ve Orneklemi

Arastirmanin evreni, Eskisehir’deki saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlar1 olmakla
birlikte s6z konusu goriisme formu hem kadin hem de erkek ¢aliganlara uygulanarak
konunun karsi cins perspektifinden goriiniisiinii de tespit edilmeye calisiimistir. Evrenden
aliman o6rneklem ise, Eskisehir saglik sektorii 6zel kesim ¢alisanlari igerisinden kadin ve
erkek olmak {izere tiim; idari personel, saglik personeli ve saglik sektoriinde calisan
yardimci personel statiilerine gore kota 6rneklemesi yontemiyle tespit edilmistir. Burada
kota orneklemesi; belirli evrenin benzer ozellikli (yas, cinsiyet, istthdam sekli vb. gibi
ozellikler) alt gruplara ayrilarak bu alt gruplar lizerinde kota oraninda katilimci ile

goriisiilmesi seklinde gergeklestirilmistir.

Orneklem olarak bu arastirma; Eskisehir’de izin alinamayan bir kurum ile kendi
nam ve hesabina ¢alisan eczacilar disinda, toplam 352 kisilik bir katilimer {izerinde
uygulanmistir. Arastirmaya katilan dort farkli kurumun agik isimleri etik degerler
gerekgesi ile burada agik¢a verilmeyecek olup, A-B-C ve D kodlamasi ile bulgular
degerlendirilecektir. Kurumlarin personel sayilar1 ve aragtirma kapsamindaki dagilimlari

ise Tablo 3.2’deki gibidir;

Tablo 3.2: Calisma Kapsanunda Izin Ahnan ve Uygulama Yapilan Kurumlarin

Orneklem Icindeki Oransal Dagilimi

Toplam

Kurum Personel Arastirmaya | Aragtirmaya
Sayis1 / Kisi Katilan Katihm
y (N) Sayisi (n) Oram (%)
KURUM A 712 108 30,7
KURUM B 36 16 45
KURUM C 321 85 24,1
KURUM D 902 143 40,6
TOPLAM 1971 352 100,0
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Tablo 3.2°de de gosterildigi iizere, calismanin saha uygulamasina katilan toplam
dort farkli kurumun 6rneklem i¢indeki yiizdeleri % 40,6 ile D (toplam personel sayis1 902
kisi) , % 30,7 ile A (toplam personel sayis1 712 kisi), % 24,1 ile C (toplam personel sayisi
321kisi) ve % 4,5 ile B (toplam personel sayis1 36 kisi) kurumu seklindedir.

Buradaki tiim sayilar kurumlardan arastirma izinleriyle es zamanli olarak temin
edilmistir. Ayrica yine saglik alaninda kabul edilen eczacilar da, kendi isverenleri
konumunda yine kendilerinin goriinmeleri sebebiyle arastirma kapsamina dahil

edilmemislerdir.

Bu sayilar ilizerinden uygulanan saha arastirmasimin analizleri ve bulgular

ilerleyen basliklarda detayli olarak ele alinacaktir.

3.5. Arastirmanin Simirhhiklar:

Arastirma kapsaminda saglik caliganlarimin giiniin 6nemli bir bdliimiini iste
gecirmesi, saglik hizmetlerinin hata kabul etmez yapisi, doktor-hemsire-hasta arasindaki
etkilesimin yogun olmasi sebebiyle olusan stres ve gerginlik ortami saglik hizmetlerinin
kendine has dzelliklerinden bazilaridir.?®® Bu sebeple saglik ¢alisanlarimn yogun is yiikii
ve acil gelen hastalar ile ilgilenme zorunluluklar1 nedeniyle bazi katilimcilarin goniillii

olmamalar1 da ¢aligmanin ve 6rneklemi genisletme siirecinin kisitliliklar: arasindadir.

Bir baska kisitlilik ise, yine aragtirmanin uygulama siireci 6ncesi kurumlardan
gerekli izinlerin alinmas1 asamasinda gdzlenmistir. Oyle ki, Eskisehir ilinde 6zel kesim
saglk sektori kapsaminda dort farkli 6zel kurum ve bir de iniversite hastanesi
biinyesinde 6zel sirket lizerinden taseron olarak bir grup calisan olmasma ragmen,
arastirma i¢in tlim bu kurumlarin ancak toplam dort tanesinden izin alinabilmistir. Bu dort
kurumdaki saglik sektorii ¢aliganlarinin sayisi toplam 1971 kisidir (goriisme formu

uygulamasina miisaade etmeyen kurumun personel sayisi da temin edilememistir).

3.6. Arastirmanin Veri Toplama Teknigi ve Araci

Bu calismada, hem hukuki mevzuata (yazili ve dokiiman kaynaklara) hem de

kisisel dokiimanlara (yar1 yapilandirilmig gériisme verilerine) bagvurulmustur. Bu sekilde

29 KAVUNCUBASI S., YILDIRIM, S. (2010). Hastane ve Saglik Kurumlar: Yonetimi, Siyasal Kitabevi, Ankara.s: 128-129.
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arastirmada ikincil veri kaynaklarina ilaveten, acik uclu sorulari da barindiran yar
yapilandirilmis bir goriisme formu uygulamasi ile birincil veri kaynaklarinin da

kullanildigini s6ylemek miimkiindiir.

Verilerin elde edilmesinde kullanilan yar1 yapilandirilmis goriisme formu,
aragtirmact tarafindan ilgili literatiir incelemesi sonucunda ii¢c kisim seklinde
olusturulmustur. Bunlardan birinci kisim; Sosyo-demografik faktorlere, ikinci kisim;
mesleki, sosyal ve ekonomik faktérlere, liglincli kisim ise ¢alisma yasaminda kadinin
konumuna iliskin faktérlere dair sorular icermektedir. Aragtirma kapsaminda veri toplama
arac1 olarak kullanilacak gériisme formu ile birlikte bu ¢alisma, Anadolu Universitesi

Sosyal Bilimler Enstitiisii Etik Kurulu’nca da onaylanmis durumdadir (Bknz; EK 4).

3.7. Arastirmanin Veri Analizi

Arastirmada, oncelikle giivenilirlik analizleri gergeklestirilmis ve goriisme formu
kapsamindaki tanimlayici faktorler i¢in ise frekans analizlerinden yararlanilmistir. Yari
yapilandirilmig goriisme formu igerisindeki analize uygun iki olgegin giivenilirligi

Cronbach’s Alpha ile test edilmistir.

Buna gore; verilen ifadelere katilimecilarin katilip katilmadiklarina iliskin
uygulanan Likert 6lcegin Cronbach Alfa degeri ,605 olarak hesaplanmistir. Ayrica,
kadinlarin igyerlerinde yasamalari olasi olgularin yasanma sikliklarina dair uygulanan

ordinal dl¢egin Cronbach Alfa degeri ise ,886 olarak hesaplanmis durumdadir.

Tanimlayici faktorlerin birbirleriyle aralarinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
olup olmadigim tespit etmek amaciyla ise; Ki-Kare Testleri uygulanmis ve anlamlilik

diizeyi ‘p < 0,05’ olarak kabul edilmistir.

3.8. Arastirmanin Bulgulari ve Yorumlar

Bu boliimde, Eskisehir ilinde 6zel kesim saglik sektoriinde c¢alisanlar {izerinde
uygulanan goriismelerden derlenen veri ve istatistiksel bulgular, Gézden Gegirilmis

Avrupa Sosyal Sart1 kapsamindaki haklarla paralel sekilde yorumlanacaktir.

Calisgmanin Onceki boliimlerindeki literatiir taramasina paralel sekilde; basta

calisma hayati ve kadin isgiliciine iliskin arastirma kapsaminda derlenen tanimlayici
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bulgular ortaya konulacak, daha sonra ikinci alt baslikta arastirma kapsaminda derlenen
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ve cam tavan sendromuna iligkin bulgular ele

alinacaktir.

Sonu¢ boliimiinden hemen Once son olarak ise; Avrupa Sosyal Sarti’nin
diizenledigi haklara iligkin yine literatiir taramasinda ortaya konulan; tiim haklar1 dért ana
grup altinda ele alan perspektif {izerinden saha arastirmasinin bulgular

degerlendirilecektir.

3.8.1 Tamimlayic1 Bulgular

Arastirmanin saha uygulamasi, 1971 kisilik Eskisehir ili 6zel kesim saglik sektorii
calisanlar1 arasindan 352 kisilik bir 6rneklem tizerinde uygulanmistir. Bu 6rneklemin
caligmanin ana perspektifinden hareketle cinsiyet dagilimina bakildiginda; 294 kadin ve
58 erkek katilimdan olustugunu sdylemek miimkiindiir. Bir baska deyisle asagidaki
tabloda da goriilebildigi lizere arastirma 6rnekleminin % 85,31 kadin iken, % 16,5 ‘de

erkek katilimcilardan olusmaktadir.

Tablo 3.3: Arastirma Ornekleminin Cinsiyet Dagilimi

Katilmer Gegerli
Sayis1 (Kisi) Oran (%)
Kadin 294 83,5
Erkek 58 16,5
TOPLAM 352 100

Bu 6rneklemin diger sosyal ve demografik detaylar1 yine kadin - erkek kirilimli

olarak katilimc1 kurumlar bazinda asagida Tablo 3.4’te detayli olarak gosterilmektedir.
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Tablo 3.4: Arastirma Ornekleminin Sosyo- Demografik Ozellikleri, (Kisi)

Kadm % Erkek %
Kuru | Kurum | Kurum | Kurum | & | Kurum | Kurum | Kurum | Kurum| &
mA B C D - A B C D =
20 yas alt1 2 0 1 5 8 0 0 0 0 0
? 20-29 47 5 36 52| 140 12 0 8 7 27
2 30-39 21 3 19 52| 95 11 3 2 4 20
= | 40-49 11 3] 10 20| 44 1 2 4 1| 8
50 ve tizeri 3 0 3 1 7 0 0 2 1 3
Toplam 84 11 69 130| 294 24 5 16 13| 58
E Ortaokul 4 0 6 24 34 3 0 1 4 8
£ |Lise 49 4 31 67| 151 4 2 6 8 20
c On lisans 14 5 15 24| 58 7 0 4 0] 11
%; Lisans 15 1 11 15 42 9 1 2 1 13
= | Lisan Ustii 2 1 6 1 10 1 2 3 0 6
Toplam 84 11 69 130| 294 24 5 16 13| 58
Hekim 2 1 3 0 6 1 2 4 0 7
Hems.& Ebe| 43 0 33 29| 105 0 0 4 3 7
o Idari pers. 16 5 9 28 58 14 1 0 0 15
3 [Sagik
= | Teknisyeni/ 12 3 8 6| 29 0 2 3 0 5
Teknikeri
Yard. Hizm. 10 0 10 60 80 9 0 4 9 22
Diger 1 2 7 6| 16 0 0 1 1 2
Toplam 84 11 69 129| 294 24 5 16 13| 58
2 Kadrolu 29 0 22 0| 51 17 1 3 2| 23
% Sozlegmeli 53 40 10| 108 6 2 10 1] 19
= £ | Yevmiyeli
S % | (giindelik) 3 4 3 3 13 0 2 1 0 3
= caliganlar
- Taseron 0 0 5 117| 122 1 0 2 10/ 13
Toplam 84 9 69 130 294 24 5 16 13| 58
S g Evli 42 6 36 81| 165 10 2 6 5 23
g g Bekar 42 5 33 49| 129 14 3 10 8| 35
Toplam 84 11 69 130| 294 24 5 16 13| 58
E e. |Evet 39 3 30 78| 150 10 2 6 3 21
i
5 S |Hayrr 45 8 40 51| 144 14 3 10 10| 37
Toplam 84 11 69 129| 294 24 5 16 13| 58

Arastirmaya katilan dort farkli kurumdaki toplam 6rneklemin meslek dagilimlari,

egitim durumlari, istihdam sekilleri, medeni durumlari, yas dagilimlart ve ¢ocuk sahipligi
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oranlart yukarida Tablo 3.4’deki gibidir. Bu niteliklere detayli olarak bakildiginda; yas
dagiliminin agirlikli olarak (% 47 oraninda) 20-29 yas araliginda iken, 6rneklem % 2,2
diizeyinde 20 yas alt1 ve % 2,8 seviyesinde 50 yas tlizeri katilimcilar1 da kapsamaktadir.
Saglik sektorii, saglik meslek lisesi gibi lisans egitimi almamis durumdaki lise
mezunlarini da biinyesinde barindirabilen bir sektor oldugundan, buradaki oranlar yasca
daha kiiclik ve {iniversiteye katilmamig katilimcilarin da konuya bakis agilarint 6lgme

noktasinda 6nemli olarak goriilebilmektedir.

Orneklemin gosterdigi sosyal ve demografik niteliklerin bir digeri olan egitim
seviyesi; sektor icindeki calisma sartlarinin iyilestirilmesine katilim noktasinda, is yapis
stirecinde haksizliga maruz kalinmasi durumunda hakkim arama veya yine caligma
hayatinda kadin - erkek esitligi baglaminda farkindaligin yiiksek olmasi noktasinda
onemli kabul edilebilmektedir. Burada ortaokul egitim seviyesindeki katilimcilarin %
80’inin kadin oldugu goriilmektedir (42 kisiden 34’1 kadindir). Benzer sekilde toplam
kadin katilimeilarin biiyiik bir boliimiiniin (% 51’inin) lise egitim seviyesinde y1gildigini
gormek de miimkiindiir. Bu durum, literatiirde kadmnlarin egitime ulagsmada yasadigi
diisiiniilen sartlarda esitsizlik seklinde degerlendirilen kadin - erkek esitsizliginin bir
yansimasi olarak diisiiniilebilir.??* Ayrica toplumsal cinsiyet ideolojinden hareketle,
kadmlarin c¢alisma hayatlarinda kendi kendilerine kisitlayici engeller koyduklar
yoniindeki ¢alismalar i¢in de, yine egitim alaninda ilerlemeyi tercih etmeyenler kadinlar

adina bir 6rnek olusturabilir durumda oldugunu séylemek miimkiindiir.???

Orneklem igindeki en yiiksek katilima sahip meslek grubunun 112 kisi ile Ebe ve
Hemsire meslek grubu oldugu goriilmektedir. Arastirmanin orneklemi kapsaminda
Hekim sayis1 13 iken, Idari Personel 73 kisi, Saghk Teknisyenligi/ Teknikerligi 34 ve
Yardimer Hizmetler meslek grubu ise 102 kisilik katilim ile 6rneklemi olusturmaktadir.
Bu meslek gruplar igerisinde, kadin ¢alisanlar yogunlukla (112 kisiden 105°’1) Ebe-
Hemsire meslek grubu iginde yer almaktayken, en az kadin personele sahip meslek grubu
ise 13 kisiden 6’s1 kadin olan Hekim meslek grubu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Ormneklem dagihmindaki bu durumun, evren igindeki erkek hekim sayisimin kadin hekim
sayisindan fazla olmasinin bir yansimasi oldugunu sdylemek miimkiinse de, daha da

mithim olan ve literatiirde deginilen; toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ¢ergevesinde

2L ECEVIT, a.gk., (2003). s:83-84.
222 ORUCU, KILIC, KILIC, a.gk., (2007). s: 117-135.
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erkege daha aktif ve belirleyici roller atfederek daha kalifiye meslek gruplari ve roller
yiiklenirken, kadinlara gorece daha diizenleyici ve erkege bagimli konumlarda rol ve
meslek gruplari tayin edilmesinin birer yansimas1 oldugunu sdylemek de miimkiindiir.??
Saha aragtirmasinin katilimec1 6rneklem sayilarinin bu dagiliminin destekledigi bir diger
nokta olarak ise literatiirde sik¢a deginilen; kadinlarin isgiicli piyasalarina dahil olarak
istihdama katilsalar dahi genellikle ev ve bakim islerinin bir uzantis1 konumunda olan
hasta bakicilik, hemsirelik, 6gretmenlik vb. gibi islerde istthdam edilmeleri durumunu

sdylemek miimkiindiir.??*

Yine tiim katilimcilarin istihdam sekline gore olan dagilimina bakildiginda ise
katilimcilarin; % 21°1 kadrolu, % 35’1 so6zlesmeli, % 4’1 yevmiyeli (giindelik) ve % 39’u
taseron olarak calismaktadir. Bu dagilimin sektér igindeki kadin ve erkek calisan
farkliliklarinin yam sira, istihdam tipine gore gozlenen farkliliklar ve uygulamadaki
degisikliklere iliskin bilgi verme agisindan da 6nemli oldugu diisiiniilebilir. Arastirma
saglik sektorii 6zel kesimi lizerinde yapildigindan, hali hazirda kamu personellerinden

farkl olarak gozlenen pek cok hak ve uygulamalari da tespit edici olabilir.

Saha arastirmasindan elde edilen aragtirmanin ana konusuna iliskin bulgularina
gecmeden Once son olarak drneklemin sosyal ve demografik o6zellikleri kapsaminda;
katilimcilarin medeni durum ve ¢ocuk gostergeleri, konunun literatiir kisminda deginilen
evliligin kadin isgiicii piyasalarinin disina iten bir olgu oldugu veya ¢ocuk sahibi olmanin
kadmin istthdamdan ayrilmasina sebep oldugu yoniindeki sdylemleri sitnamada 6nemli
olabilir.??® Omeklemin medeni durum dagihimiyla ¢ok radikal farklar olusturan bir
dagilim sergiledigini sdylemek olas1 degildir, zira kadin katilimcilarin %56’°s1 evli iken,
erkek katilimeilarin % 39’u evli durumdadir. Benzer sekilde ve ¢cocuk sahipligi agisindan
da katilimcilarin ¢ocuk sahibi olanlar ile ¢ocuk sahibi olmayan katilimcilar arasinda ciddi
farkli oldugunu séylemek miimkiin degildir. Keza kadin katilimcilarin 150’sinin ¢ocugu
varken, 144’iiniin ¢ocugu yok ve erkek katilimcilarin da 21’inin ¢ocugu varken 37’sinin

cocugu yoktur.

Bu sekilde tanimlanabilen 6rneklem iizerinde uygulanan veri toplama araciyla

elde edilen arastirmanin diger bulgular1 bir sonraki baglikta detayli olarak incelenecektir.

2B ECEVIT, a.gk., (2009). s: 1
224 ADAK, a.g.k. (2007). s: 138-152.
25 ARAT, a.g.k. (1994). s: 43-47.
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3.8.2.Cahsma Hayatna iliskin Bulgular

Calisma kapsaminda derlenen verileri yorumlarken ¢aligmanin literatiir kisminda
da deginildigi lizere; oncelikle kadinin isgiicii piyasalarina katilim oraninin diisiik olmasi

ve bunun ekonomik ile sosyal nedenleri ile baglamak miimkiindiir.

Literatiirde kadinlarin isgiiciine ve istihdama katilimlarimin diisiik olmasiyla
iliskilendirilen sosyal nedenlerden biri olarak evlilik yani kadinlarin evlendiklerinde
calisma hayatiin disina ¢ikiyor olmalari fikri sikga yer bulur durumdadir.??62%” Bu sosyal
nedenin, arastirmamn saha uygulamasi bulgulartyla da literatiirii desteklendigini
soylemek miimkiindiir. Ik olarak; kadin ve erkek katilimcilarin eslerini calisip -
calismadigina iligkin yoneltilmis 6l¢cek uygulamalarinda katilime1 kadinlarin % 94,1’inin
esleri calistyorken, bu oramin katilimer erkeklerde % 45,8 seviyesinde oldugu tespit
edilmistir. Yani asagidaki tabloda detayli olarak goriilebildigi iizere; erkek katilimeilarin
yarisindan fazlasmin esi ¢alismiyor durumdadir ve cinsiyet ile esin calisiyor veya

calismiyor olusu arasinda anlamli bir iligki tespit edilmis durumdadir (p=,000).

Tablo 3.5: Eslerin Calisma Durumu ve Calisma Hayatina Ara Vermenin Cinsiyete

Gore Dagilimi

Kadmn / Evet (%) Erkek /Evet (%) | p <005
[Esiniz ¢alistyor mu? 94,1 45,8 ,000
Caligma hayatina hig ara verdiniz mi? 38,6 25,9 ,044

Benzer sekilde kadinlarin iggiiciine dahil olma yolunda hep ikincil bir pozisyonda
kaldigina, bunun hem isverenlerce nedenlerine, hem toplumdaki sosyo-kiiltiirel
dayanaklarina, hem hukuksal uygulamalardaki yerine hem de ekonomik boyutuna énceki
boliimlerde detayli olarak deginilmisti. Burada da sosyal anlamda en kokli etmenlerden
biri olarak karsilasilan sosyo - kiiltiirel dinamikler ¢ergevesinde; toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyet temelli esitsizlikler ile cam tavana iliskin bulgularin, yine konunun

literatiirtiyle paralellik gosterir durumda oldugunu séylemek miimkiindiir.

226 ONDER, a.gk., (2013). s: 47.
21 pALAZ, a.gk., (2003). s: 87-109.
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Arastirmanin literatiir kisminda da ele alinan, ¢caligma hayatina dahil olan kadinin
isttihdam edilse dahi toplumsal cinsiyet rolleri geregince ¢aligma hayatina genellikle ara
vermek zorunda kalmasina iliskin ¢alismaya paralel sekilde saha arastirmasinin tespiti de;
cinsiyet ile ¢aligma hayatina en az bir kere ara verme arasinda anlamli bir iliski oldugunu
destekler durumdadir (p=,044).28 Oyle ki, saglk sektoriinde galisan katilimer kadmlarin
% 38,6°s1 ¢alisma hayatlarina en az bir kere ara vermis iken, bu oran erkeklerde % 25,9
seviyesindedir. Ayrica ¢alisma hayatlarina ara veren kadinlarin % 36,6’s1 1 yildan az
stireyle, % 35,6’s1 ise 1 ile 5 yil arasinda caligma hayatlarindan uzak kaldiklarini
belirtirlerken, kadmlarda gozlemlenen calisma hayatindaki bu aranin sebeplerine
bakildiginda ise; ¢aligma hayatindan bir siire uzak kalan katilimcilarin % 37,9°u gerekge
olarak dogum yapmis olmay1, % 12,6’s1 ise yine cocugunu biiylitme ihtiyacini bu ayrilisin
gerekeeleri olarak gostermis durumdalardir. Yine tiim bu bulgularin literatiirde sikg¢a
deginilen c¢ocuk bakim yiikiimliiliikklerinin, kadmlarin ¢aligma hayatinin disinda

kalmalarina yol acan etkisini dogrular nitelikte oldugunu da s6ylemek miimkiindiir.??°

Evliligin kiiltiirel degerler ve ataerkil zihniyet cercevesinde siklikla calisma
hayatindan kopus getirdigi, arastirma kapsaminda agik uglu sorulara verilen yanitlarin
anahtar kelimeler ¢ergevesinde gruplar altinda derlenmesiyle de dl¢lilmiistiir. Ac¢ik uglu
sorulara gore; katilimct olan ¢alisma hayatina ara vermis kadinlarin % 9,5’1, bu durumun
nedeni olarak evlenmeyi gostermis durumdadir. Ayn1 nedene bagl olarak is hayatina ara
veris, erkek katilimcilarda ise hi¢ goriilmemektedir (% 0). Bir baska deyisle cinsiyet ile
evlilik sebebiyle ¢aligma hayatina ara verme arasinda da anlamli bir iligki tespit edilmis
durumdadir (p= ,005). Bu durum konuya dair literatiirde deginilen pek ¢ok calismay1

destekler niteliktedir. % 231 232

Asagidaki tabloda daha detayli olarak tiim kirilimlar1 gosterilen bu nedenlerin
dagiliminin, calisma hayatina en az bir kere ara veren erkek katilimecilar i¢in oldukca
farkli oldugunu gérmek miimkiindiir. Zira, en az bir donem istthdamdan uzak kalan kadin
katilimeilarin yogunlukla belirttigi neden olan dogum ve ¢ocuk bakimi, ¢alisma hayatina
ara veren erkek katilimcilarca % 7,7 seviyesinde gozlemlenmistir. Eginin dogum yapmasi

ya da ¢ocugunu biiyiitme gereksinimi gibi nedenlerin yerini, erkek katilimcilarda daha

28 EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.gk., (2000). s: 210.
29 EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.gk., (2000). s: 200.
20 ECEVIT, a.g k., (1988). s: 67-72.

21 OZKAPLAN, a.gk.,(2009). s: 15-25.

22 EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.gk., (2000). s: 210.
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cok % 38,5 oraninda egitim ve % 46,2 seviyesinde kisisel sebepler almis olarak

gorlilmektedir.

Tablo 3.6: Calisma Hayatina Ara Verme Nedenlerinin Cinsiyete Gore Dagilimi

KADIN (%) ERKEK (%) p <005

Dogum & Cocuk Bakim 50,5 7,7

Egitim 10,5 38,5

Evlilik 9,5 0

Ailevi Sebepler 4,2 0 005
Kisisel Nedenler 14,7 46,2 ’
Is/Sehir Degisikligi 7,4 0

Calismak Istememek 1,1 0

Is bulamamak 2,1 7,7

Yine yukaridaki tabloda goriilebildigi lizere, ataerkil zihniyetin zamanla kadinin
diisiince yapisim1 da nasil etkileyebildigine iliskin literatiirdeki aragtirmalara paralel
sayilabilecek sekilde, arastirma bulgularinda da ¢alisma hayatlarina ara veren kadinlarin
% 1,’inin bir donem c¢alisma arzusunda dahi bulunmadiklar1 da tespit edilmis
durumdadir.?3%4 Ancak erkek katilimcilar arasinda bdyle bir durum tespit edilmemistir
(% 0). Tiim bu sebeplerle yapilan saha uygulamasinda literatiire paralel sekilde cinsiyet
ile calisma hayatina ara verme sebepleri arasinda da yiiksek bir anlamlilifin tespit

edildigini sdylemek miimkiindiir (p=,005).

Ancak ne var ki, literatiirde kadinin zamanla erkek egemen bakis agisini
benimsedigine dair ¢alisma ve benzer aragtirmalarla ¢ok da paralel sayilmayacak sekilde;
artik kadinlarin bu erkek egemen zihniyet etkisi altinda kalarak kendilerini oncelikli
olarak ev isleriyle kodlanmus olarak gormediklerini de sdylemek gereklidir.?*® Zira veri
toplama aracindaki bir baska Olcege gore; ‘Sizce ev isi mi daha onemli yoksa
ticretli/maagh olarak ¢calistiginiz is mi?’ sorusuna, kadin katilimcilarin % 54,1°1 ‘her ikisi
de egit’ yanit1 verirken, % 44,9 u licretli yaptig1 isin daha miihim oldugunu ifade etmistir.
Sadece % 1,0 seviyesinde kadin katilimci, ev iginin daha Onemli oldugunu

diisiinmektedir. Bu verilerin, literatlire gore sasirtict oldugunu sdylemek miimkiinse de,

ZELCT a.gk., (2011). s: 20.
2 MESE, a.gk., (2013). s: 408.
25 MESE, a.g.k., (2013). s: 399.
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ayn1 zamanda saglik sektoriindeki kadin katilimecilarin toplumsal cinsiyet rolleri

kapsaminda, biling diizeylerinin diisiik olmadigini1 gosterdigini de sdylemek miimkiindiir.

Kadmn iggiiciinii etkileyen sosyal etmenler kapsaminda literatiire benzer sekilde,
kamusal alanda yasanan toplumsal cinsiyet iligkilerinin doniisiimiiniin 6zel alanda aym
sekilde goriilmedigi de arastirma kapsaminda tespit edilmis bir baska olgudur. Bu konuda
literatiirdeki kadmin kamusal alanda iicretli isgiicii konumunun artmasiyla birlikte, hem
0zel hem kamusal alanda iggiicii ortaya koymak durumunda kaldigindan kadinlarin
sonucta daha ¢ok calisan bireyler konumunda kaldig: fikri yapilan saha arastirmasinin
bulgulariyla da pekisir durumdadir.?®® Oyle ki; ‘Erkekler ile kadinlarin ¢calisma kosullar:
arasida bir fark goériiyor musunuz?’ sorusuna ‘Evet’ cevabini veren katilimcilarin ne
gibi farklar gordiiklerine iliskin alinan yanitlar1 6zel alanda halen kadin ve erkek isleri /
rolleri ayriminin devam ettigini gostermektedir. Konuya dair yar1 yapilandirimisg

gorlismelerden edinilen bazi yanitlar agagidaki gibidir;

“Evet fark var, biz eve gittigimizde de mesaimiz devam ediyor. Erkeklerin ise eve
gidince mesaisi bitiyor. Hem iste hem de evde ¢alisigimiz icin daha yoruluyoruz.
Bu yorgunluk da dogal olarak hem eve hem ise yansiyor. Erkekler her zaman daha

ding ve rahatlar, bayanlara gére..’” (Kadin, 25)

“Erkekler sadece ig yerinde isini biliyor, biz ise sadece is yerinde ¢alismakla

kalmayp evde de islere devam ediyoruz..”” (Kadm, 34)

Kadin isgiicliniin kisitlamalarindan biri olan toplumsal cinsiyet temelli is
bolimiiniin halen 6zel alanda devam ettigine iliskin yapilan arastirmaya benzer
sonuglarin elde edildigi bir bagka ol¢ek ise agik uglu; ‘Sizce Tiirkiye 'de ¢alisan kadmnlarin

en onemli Sorunu nedir?’ goriisme sorusuna verilen yanitlardan derlenmis durumdadir; %’

2% EISENSTEIN, a.g.k., (1982). s: 569.
BT ECEVIT, a.gk., (2009). s: 1
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“’Ev islerinin kadinin gorevi olarak gériilmesi yiiziinden is yerinde yorulmamiza

ragmen eve gelince bir de ev isleriyle ugrasmak.’’ (Kadin, 20)

“Disaridaki ig dahil evde de ev, ¢ocuk vs. her seyin erkeklerin kadinlardan
beklenmesidir. Calisma saatlerim evde de ¢alisabilmek icin ¢ok fazla.”” (Kadm,
26)

“’Bence c¢alisan kadwmlarm ¢alismayan kadinlarla evde ayni islere devam
etmeleri. Calisan kadinlarin ev hanimlariyla evde ayni isi yapmalari, eslerinin hig

yardimci olmamasi..”” (Kadin, 45)

Kadin isgiiclin profilinde belirleyici diger bir sosyal dinamik olan cam tavan ile
ilgili olarak, ¢alismanin literatiir taramasinda da deginilen, kadinlarin ise giris veya iste
ylikselme siireglerinde karsilastiklar1 goriillmez engellerden o6zellikle kisinin kendi
kendine koydugu engeller konusuna 6rnek olusturabilecek veriler, aragtirma kapsaminda
benzer sekilde elde edilmis durumdadir. 8239240 Saha uygulamasinda ¢alisan kadinlarla
iligkili verilen bes farkli olguya kadm katilimcilarin uyguladiklari 6nem siralamalart
neticesinde; % 36,6’s1 calisan kadin olmakla alakali en 6nemli olguyu ‘ev islerini yerine
getirememek’ olarak gorirken, % 20,92’si ‘cocuk bakim yiikiimliiliiklerini yerine
getirememe’yi en 6nemli olgu olarak degerlendirmektedir. Ancak bu orana ¢ok yakin
sekilde % 20,78’1 ise ‘calisan kadin igcin basaril bir kariyere sahip olmak ve isyerinde
stirekli yiikselmeyi’ en 6nemli olgu olarak da kodlamis durumdadir. Devaminda; % 12,4’
‘kendini gegindirecek kadar para kazanmayi’ ve sadece % 9,3’ ise ‘evi gegindirecek
kadar para kazaniyor olmayi” kadin ¢alisanlar i¢in en Onemli olgular olarak
atfetmislerdir. Yani bir bagka deyisle ¢alistyor olmakla alakali; kadin katilimcilar i¢in
asagidaki bu bes farkli olgu arasindaki 6nem siralamasi en 6nemliden en az 6nemliye

dogru olmak iizere;

1.Ev islerini yerine getirememek,

28 ALICAN, SALLAN GUL, a.g.k., (2008)., s: 60.
29 ORUCU, KILIC, KILIC, a.gk., (2007). s: 117-135.
20 GOKKAYA, a.g k., (2014), s: 371-383.
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2.Cocuk bakimi yiikiimliiliikleri yerine getirememek,

3.Basaru bir kariyer sahibi olmak ve isyerinde siirekli yiikselmetk,
4. Kendini ge¢indirecek kadar para kazanmak,

5.Evi gecgindirecek kadar para kazanmak

seklinde tespit edilmistir ve detayl olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir;

Tablo 3.7: Calisan Kadinla Ilgili Olgularin Kadin ve Erkek Cevaplayicilara Gire

Onem Siralamas:

Olgular Oncelik Siralamasi
Kadmlara | Erkeklere
Gore Gore
3 4
Basaril1 bir kariyer sahibi olmak ve isyerinde siirekli
yiikselmek
Kendini gecindirecek kadar para kazanmak 4 3
Evi gegindirecek kadar para kazanmak 5 5
Ev islerini yerine getirememek 1 1
Cocuk bakimi yiikiimliiliikleri yerine getirememek 2 2

Burada kadinlar i¢in olusan 6nem siralamasina gore birinci ve ikinci sirada 6nemli
olarak degerlendirilen ev islerini yerine getirememek ve ¢cocuk bakim yiikiimliiliiklerini
yerine getirememek olgulari dogrudan 6zel olanla ilgili olgular olarak karsimiza ¢ikarken,
yine kadinlar i¢in ti¢lincii, dordiincii ve besinci sirada dnemli olarak degerlendirilen diger
ti¢ olgunun da kamusal alanla iliskili olgular oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu sebeple
bu bulgularin dikkat ¢eken noktalarindan biri, kadinlarin da erkeklerle ilk iki dnem
olgusunu aym siralama ile paylastyor olmalar1 ve en son 6nemli olarak gordiikleri olguda
da yine cinsiyet farkimn gézlenmiyor olmasi olarak diisiiniilebilir. Bir baska deyisle,
calisan kadinin ev islerini yerine getiremiyor ve ¢ocuk bakim yiikiimliiliikklerinden uzak
kaliyor oldugu fikri, hem kadin hem de erkek katilimcilarca ¢alisan kadinlarla alakali en
onemli ilk iki olgu olarak kodlanmis durumdadir. Ayrica yine hem erkeklerin hem
kadinlarin ‘evi ge¢indirme’ fikrini kadinlar i¢in 6ncelikli bir olgu olarak gérmemeleri de
onemli bir diger bulgu olarak degerlendirilebilir durumdadir. Verilen olgular arasinda
yapilan 6ncelik siralamasinda kadinlarin erkek katilimcilarla ayni siralamaya koydugu bu
olgular, literatiirde konuya dair yapilan ¢esitli calismalarda vurguladig: gibi; toplumsal

cinsiyet temelli is boliimiiniin varlig1 ve bunun disma ¢ikildiginda kadinlarin da hane
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icinde sadece kendilerine yiiklenen ev veya ¢ocuk bakim yiikiimliiliiklerini aksatiyor
olmaktan otiirii duyduklart gozlenen i¢ huzursuzluk gibi dinamikleri destekler
niteliktedir. Ayrica bu is boliimiiniin kabuliinii de yansitarak evi ge¢indirme fikrinin
kadinlarca kendi oncelikleri olarak kabul goérmedigini de gostermektedir.?*%42 Erkek
katilimeilar i¢in ayrica ¢alisan kadinin kendini gecindirecek kadar gelir elde etmeleri,
kadinin basarili bir kariyer sahibi olmas1 ya da evi gecindirecek kazang elde etmesinden
daha 6ncelikli olarak kabul edilmektedir. Bu sonucun da konuya dair literatiirde deginilen
kadmin elde ettigi gelirin hane i¢i gelir icerisinde ‘ek gelir’ olarak kabul gérdiigii tespitini

pekistirir durumda oldugunu séylemek miimkiindiir. 243 24 245

Tablo 3.8: Kadinlarin Calismaswyla Iliskili Olgularin Cinsiyet Bazli Desteklenme

Durumlart (%)

Kadimn (294 Kisi) |Erkek (58 Kisi) TOPLAM

£ = £

= ¥ E| £/ % E| E| ¥| &

S| 2| Bl B 3Bl B 3| B
Ulkemizde kadin diledigi ise/meslege 46,0 13,6| 239| 97| 26/ 42| 55,7| 16,2| 28,1

kolayca sahip olabilir.
Caligmak kadinin ev ve ¢ocuk
iizerindeki sorumluluklarini yerine 18,7| 18,8| 46,0
getirmesini zorlastirir.

Annelerinin ¢alisiyor olmasi ¢ocuklari
tizerinde olumsuz etkiye sebep olur.
Kadmin ¢aligmasindan ziyade evde
kalip, ev isleri ve ¢cocuk bakimi gibi
sorumluluklar yerine getirmesi 63,6 14,5 54| 10,8| 3,1| 2,6 74,4| 17,6 8,0
toplumun kalkinmasinda daha
o6nemlidir.

>
w

3,1] 9,1 23,0] 21,9| 551

21,3| 27,0| 352| 31| 60| 74| 24,4| 33,0| 42,6

Kadin isgiiciinii etkileyen sosyal faktorler kapsaminda, saha arastirmasinda
giivenilirlik analizi sonucu Cronbach Alfa degeri 0,605 olarak hesaplanan giivenilir

Olcegin sonuglari, erkek egemen ideolojinin etkisinde kalan ve kendisi i¢in dikey

2 ECEVIT, a.g k., (2009). s: 1

22 ECEVIT, a.gk., (1995). s: 117-128.
23 OZVARIS, a.gk., (2008). s: 169.
244 AKSQY, a.g.k., (2006). s: 32-33.
25 CAKIR, a.g k., (2008). s: 25-47.
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katmanlagsmay1 kiramayan kadinin varhiginin literatiirdeki tartismalarini hakli ¢ikartir
durumdadir.?*® Ciinkii hem kadin hem erkek katilimeilarin, ¢alistyor olmanin kadinin ev
ve c¢ocuk lizerindeki sorumluluklarini yerine getirmesini zorlagtiracagi fikrine katiliyor
olduklari tespit edilmistir. Oyle ki, Tablo 3.8’de de goriilebildigi gibi; ‘ Calismak kadinin
ev ve ¢ocuk tizerindeki sorumluluklarini yerine getirmesini zorlasturir.” olgusuna toplam
katilimcilarin % 55°1 katiliyor durumdadir. Bu katilan katilimcilarin yaklasik % 83’ i ise
kadindir (toplam yanitlar i¢erisinde % 46 seviyesinde dagilim gostermektedir). Aragtirma
kapsaminda benzer sekilde ‘Anmnelerinin ¢alistyor olmast ¢ocuklart iizerinde olumsuz
etkive sebep olur.’ olgusu yine toplam katilimcilarin % 42,6’s1 tarafindan destek

bulurken, bu destek¢ilerin yine %82’s1 kadin katilimeilar olarak tespit edilmistir.

Kadmlarin ¢aligma hayatina katilmalarina iliskin toplumsal cinsiyetin ve cam
tavan caligmalarinin 6nemli bir yansimasi mahiyetinde, saha arastirmasinda ‘Kadmnin
calismasindan ziyade evde kalip, ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar: yerine
getirmesinin toplumun kalkinmasinda daha o6nemlidir.” olgusunun halen kadin
katilimcilar arasinda dahi az da olsa (% 5,4 seviyesinde) destek buldugu da gdzlenmis
durumdadir. Toplumsal cinsiyet ve cam tavan ecksenli bu bakis agisinin saha
arastirmasindaki diger bulgularina devam edildiginde; kadinlarin ‘ Tiirkiye 'de istedikleri
ise/meslege kolayca sahip olabilecekleri’ fikrine toplam katilimcilarin = %55’

katilmazken, kadin katilimcilarin bu oran igerisindeki dagilimi % 83 seviyesindedir.

Benzer sekilde halen kadinlarin, gerek toplumsal cinsiyet ideolojisinin etkisi
gerekse diisiik iicret gibi farkli gerekcelerden biri veya birkagi ile ilgili olsun olmasin,
kendileriyle alakali disarda iicretli bir iste varlik gosterme ve calisma hayatina katilma
noktasinda goniilsiiz bir kitleye sahip olduklarini da gérmek miimkiindiir. Bu konuda
‘Sizce kadinlar ticretli/maash bir iste ¢calismali mi?’ sorusuna, kadin katilimcilarin %
2,8’1 ‘Hayir’ cevabinmi vermis durumdadir. Bu oran erkek katilimeilar arasinda % 14,3
seviyesinde oldugundan, kadinlarin iicretli bir iste ¢alisip / ¢alismamasina iligskin verilen
yanitlarla cinsiyet arasinda anlaml bir iliski oldugu goriilmektedir (p=,000). Bu durum
kadmin evlilik, diigiik egitim seviyesi, toplumsal cinsiyet rolleri ve diisiik licret gibi pek

cok nedenle iliskili olarak calisma hayatinin disinda kalmayir zaman zaman kendi

286 ECEVIT, a.gk., (2009). s: 1.
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kendilerine arzu ettikleri seklindeki literatiirde yer bulan tespitlerinin gegerliligini de

gBstermektedir 247:248.249.250.251

Benzer sekilde kadmin isgiicli piyasasindaki varliginin toplumsal cinsiyet rolleri
ile iligkisi baglaminda, kadimin ¢alisma hayatinin disinda kalma egilimine dair arastirma
kapsaminda yine bu literatiire benzer sonuclar elde edilmis durumdadir. Kadin
katilimcilarin %30,1°1 eger esleri cok para kazanirsa ve % 27,7 sinin de eger kendilerinin
calisma dis1 bir geliri olursa c¢alismay1 birakabilecekleri yoniinde goriis bildirmis
olduklar1 saptanmistir. Burada erkek katilimcilarin da ¢alisma dis1 gelir durumunda %
37,5 seviyesinde isgiicii piyasasi disinda kalma egilimi, cinsiyet ile ¢aligma dis1 gelirin
olmasi durumda ¢aligmay1 birakma olgusu arasinda anlamli iliskiyi bozarken (p=,142),
yine erkeklerin eger esleri ¢ok para kazanirsa ¢alismayi1 birakma egiliminin % 10,7
seviyesinde olmasi, cinsiyet ile esinin ¢ok para kazanmasi durumunda c¢alisma hayati
disinda kalma tercihi arasinda anlamli bir iligki tespit edilmesini saglamaktadir (p=,003).
Bir bagka deyisle; erkekler esleri cok para kazansa dahi ¢alisma hayatini terk etmez iken,
kadmlar eslerinin ¢ok para kazanmasi durumunda isgiicii piyasalarinin disinda kalmaya

daha sicak bakmaktadirlar.

Literatiirde kadinin iggiicline katiliminda 6nemli bir diger sosyal parametre olan
egitim konusunda da cesitli ¢calismalar mevcuttur. Bunlar; egitime ulasmada yasanan
cinsiyet ayrnnmciliginin istihdama etkileri, esit egitim diizeyi saglansa bile kadinlarin
sosyal ve kiiltiirel etmenler sebebiyle ikincil 6zne pozisyonuyla istihdamda daha az tercih
edilir oluslari, istihdam edilseler bile evi geg¢indirme gorevi kadina ait goriillmediginden
diistik iicretli igglicii olarak konumlandirilmalar1 ve mesleki yiikselmede yine ataerkil
zihniyetin yansimalartyla karsi karsiya kalmalari gibi pek ¢ok dinamige vurgu
yapmaktadir. 2242 Tiim bu ¢alismalarin ve arastirmalarin yansira, egitimin kadin
isgiicii lizerinde ¢ift yonlii etkilerinden biri olan hem {icrette iyilesmeyi saglayici hem de

toplumsal cinsiyet ideolojisine kars1 farkindalig: arttirict yonii olduguna dair literatiirdeki

%7 EY(JPOGLU, OZER ,TANRIOVER, a.g k., (2000). s: 200.
28 ECEVIT, a.gk., (2009). s: 1

29 ECEVIT, a.gk., (1995). s: 117-128.

20 ECEVIT, a.gk., (1988). s: 67-72.

BLMESE, a.gk., (2013). s: 408.

22 HOTAR, a.g.k, (2011). s: 84-86.

23 TANSEL, a.gk., (2002). s: 5.

B4PALAZ, a.gk., (2003). s: 87-109.
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calismalara pekistirici nitelikte sonuclar, yine arastirma kapsaminda da elde edilmis

durumdadir.?®

Oyle ki, egitim diizeyi ile kazanlan {icretin kim tarafindan muhafaza edildigi (p=
,002 ) ve egitim diizeyi ile kazanilan gelirin nasil harcanilacagina kimin karar verdigi
arasinda da anlamli iligkiler tespit edilmis durumdadir (p=,021). Egitim diizeyi ile licretin
muhafazas1 ve egitim diizeyi ile harcama planlamasinin cinsiyet kirilimli farklarina

bakildiginda ise bulgular agagida Tablo 3.9’daki gibidir.

Bulgulardan da goriildiigii iizere, ortaokul mezunu kadin katilimcilarin % 40’1
aldig1 licreti muhafazasi i¢in esine teslim ederken, %50’si de kazandig1 licretin harcama
planin1 sadece esine birakir durumdadir. Bu durum ortaokul egitim seviyesindeki erkek
katilimcilar da ise, hi¢ birinin sadece esine muhafaza veya sadece esine harcama karari
birakmadiklar1 yoniinde tespit edilmistir. Benzer sekilde, lisans iistii egitim seviyesindeki
kadm katilimcilarin yine hi¢ biri muhafaza ve harcama planini sadece esine birakir
durumda olmadiklar1 goriilmektedir. Yani egitimin, isgiicli piyasasindaki kadinlar
tizerinde maddi anlamda hayatlarina yon vermede, ferdi kararlar alabilme ve 6zgiir olma

imkanlarinin arttigini séylemek miimkiindiir.

Tablo 3.9: Kazanilan Gelirin Muhafazasi ile Harcama Kararinin Egitim ve Cinsiyete
Gore Dagilimi

Aldigimiz iicreti/maasi Kazandigmiz paranin
kim muhafaza ediyor? nereye/nasil harcanacagina dair
(%) karar kim veriyor? (%)
=g S 5 g
. < 2 =) E o
= | E |BEE| E| ¢ | =g |2, 5 | &
5 £ |228| & S T =2 | £ g
© 4 E - = 8 @ &S > [
P =29 2 51 = > =
k=] Q 2 £ S & © = =
c £ R o] -g 2 o %)
e ‘> |=E 3 n n g~ =
@ S |85 = = <
< T =
= Ortaokul 55 40,0 19,7 113 3,7/ 500 182 7,7 11,3
:§ Lise 56,5 35,0 42,3 515 56,0/ 50,0| 46,9 538 514
'; On lisans 20,0 15,0 21,1 199 21,6 00| 189| 154 199
5 ;OED Lisans 14,0 10,0 141 13,7 14,2 00| 133| 231 140
g M| Lisans Ustii 4,0 0,0 2,8 3,4 4,5 0,0 2,8 0,0 3,4
Toplam
Cevaplayici 200 20 71 291 134 2 143 13 292
Sayisi (Kisi)

25 ONDER, a.gk., (2013). s: 49-50.
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Tablo 3.9: Kazanilan Gelirin Muhafazasi ile Harcama Kararinmin Egitim ve Cinsiyete
Gore Dagilimi (Devam)

= Ortaokul 9,3 0,0 36,4| 138 6,3 0,0 27,3 0,0 138

:§ Lise 34,9 75,0 18,2| 345 46,9| 100,0 13,6 333| 345
o _; On lisans 23,3 25,0 0,0/ 19,0 15,6 0,0 18,2 66,7| 19,0
Q :::;Eo Lisans 20,9 0,0 36,4 224 25,0 0,0 22,7 00| 224
LE M| Lisans Ustii 11,6 0,0 9,1 10,3 6,3 0,0 18,2 0,0/ 10,3

Toplam

Cevaplayici 43 4 11 58 32 1 22 3 58

Sayisi (Kisi)

Bir 6nceki boliimde deginildigi iizere; kadinin isgiiciine katilim1 ve istthdamda yer
almastyla iliskili etkili olan ikinci bir faktor grubu olarak ekonomik faktorler kapsaminda;
arastirmada kadinlarin erkeklere oranla iicretli/maash bir iste ¢alismaya basladiklar1 yas
araliklarina bakilmis ancak anlamli bir fark tespit edilememistir (p=,263). Ayrica yapilan
literatiir taramasinda, kadin isgiiciiniin ekonomik boyutuyla alakali 6nemli bir nokta
olarak; kadimin ge¢ de olsa ya da ara vererek dahi de olsa, isgiicline katilmis ve istthdam
edilmis olmasinin kadinlarin diisiik iicretli konumunu degistirmedigine yonelik bulgular
mevcuttu.®® Bu durum arastirma kapsaminda; katilimcilarm ihtiyaglarmin biiyiik bir
boliimiinti karsiladiklart gelir olarak ‘Kendi Gelirim’, ‘Esimin Geliri’ ve ‘Ek Gelirim’
secenekleri arasindaki cevap dagilimlar1 ile de Olciilmeye ¢alisilmistir. Tespit edilen
bulgular neticesinde, cinsiyet ile ihtiyag¢larin biiyiik bir boliimiiniin karsilandig gelir tipi
arasinda anlamli bir iligski tespit edilmis durumdadir (p= ,000). Bir baska deyisle
arastirmada; kadinlarin ihtiyaclarin1 karsilamada agirlikla kullandiklart gelir tipine
bakildiginda ve sonuglar erkek calisanlarin yanitlariyla karsilastirildiginda, literatiirde
Hartmann tarafindan kadinin diisiik ticretli olmasiyla da iliskilendirilen ve erkegin aile
iicreti pastasinda biiyilkk pay sahibi olmasi anlayisina dayandirilan kadinin erkege
ekonomik bagimliligint besleyen goriislere paralel bulgular tespit edilmis durumdadir
(Bknz; Tablo 3.10).%’ Buna gore; kadin katihimeilarin % 77,9’u ihtiyaclarimn biiyiik bir
boliimiinii kendi gelirleri ile karsiliyorlarken, % 21,81 ihtiyaglarinin biiyiik bir boliimiinii
esinin geliri ile karsiladiklarint ve % 1,02’si de bunun igin ek gelirlerini kullandiklarini
belirtmiglerdir. Bu dagilim erkek katilimcilarda ise; % 96,6 seviyesinde kendi maaglari

ve % 3,4 seviyesinde ek gelir bagliklar1 altinda toplanirken, ihtiyaclarinin biiyiik bir

2% AKSOY, a.g.., (2006). s: 32-33.
%7 HARTMANN, a.g.k., (1979). s: 15.
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bolimiinii karsilamada eslerinin maaglarina hi¢ bagvurmadiklar verilen yanitlardan tespit

edilen bulgulardir.

Tablo 3.10: Ihtiyaclarin Biiyiik Bir Kismini Karsilamada Kullanilan Gelir Kaynaginin

Cinsiyete Gore Dagilimi

Ihtiyaclarimizin biiyiik bir kismun1 hangi
gelirle karsiliyorsunuz? (%) p

Kendi maagim | Esimin geliri | Ek gelirim
Kadm 77,9 21,08 1,02
Erkek 96,6 0,0 34

0,00

Konuya iligkin yar1 yapilandirilmis goriisme formuyla elde edilen yanitlar da, yine
diistik {icretin kadin iggiiciiniin temel sorunlarindan biri oldugunu gosterir vaziyettedir.
Ancak burada tespit edilen bir diger noktamin ise; ayni isi yapan calisanlarin kamu
sektoriinde istihdam edilen aym pozisyondaki calisanlardan daha az iicret elde ediyor
olmalarindan duyulan rahatsizhik oldugunu da sdylemek gereklidir. Oyle ki, calisan
kadmlarin sorunlarina iliskin ¢6ziim Onerileri soruldugunda katilimcilardan alinan

yanitlar aym is kolundaki devlet ve 6zel sektor farklarina iliskin detaylar icermektedir;

‘Devletin sadece kamu kurumlarini degil, ozel sektor kurumlarini da denetleyerek
calisma saatleri, iicret ve maas hususunda inceleme yapip, hak ve adaletin

uygulanmasina iliskin kurallar getirmesi lazim.. (Kadin, 34)

‘Devlet giivencesinde ¢alisan kadinlarin hem ekonomik hem de mesleki sartlar

daha uygun.’ (Erkek, 50)

‘Devlet tarafindan kamu c¢alisanlart i¢in saglanan imkanlar ozel sektorde

calisanlar i¢in de saglanmali..(Kadm, 35)

‘Daha iyi sartlarda daha fazla hakla ¢alismak isterdim. Aym sartlarda ¢alisip

farkly haklarimiz olan ¢ok devlet memuru var.” (Kadm, 26)
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Aragtirma kapsaminda kadiin disiik tcretli olusunu, disarda ticretli bir iste
calistyor olmanin nedenine iligkin yoOneltilmis agik uglu sorunun yanitlarinin
kiimelendirilmesi ile de gormek miimkiindiir. Zira disarda iicretli bir iste calisiyor
olmanmin nedeni olarak kadin katilimcilarin % 54,9°’u ‘ekonomik ozgiirliik’ yanitimi
vermisken bu oran erkeklerde sadece % 9,3 seviyesindedir. Ya da benzer sekilde ‘evin
gecimini saglamak / aileye bakabilmek’ kadinlarin %1,8’1 i¢in bir neden iken, bu oran
erkeklerde % 23,3 seviyesinde tespit edilmistir. Bir bagka deyisle cinsiyet ile ticretli bir
iste ¢alisma nedeni arasinda da anlaml bir iligki tespit edilmis durumdadir (p=,000) ve
digarda ticretli bir iste ¢calismaya iliskin cinsiyet bazli derlenen diger yamtlar ise asagidaki

Tablo 3.11°deki gibidir;

Tablo 3.11: Cinsiyete Gire Disarida UcretliMaash Bir Iste Calisma Nedenleri

Dagilimi
" %
S | sl |E | =E
S |2 g5 € |E |%=%
N = S = 2 O Es
@ i B @ S 2 =
= > S o o S| O p
o N > e o an| =
S ' sz |8 2s| 5
k) = 25 84 05x | E2|
< g ST 5 g ZE |28 =
Q = s © g <\C g ==
=) © S| == 5| B
o c g L=l = Q M| H5p
~ S < | = ’%0 s )%D o) 2| =
84| O &% <3| W3 .2 A
Kadmn 549 (185 |59 |18 6,3 12,6
Erkek |93 [465|23 233 |00 | 186 |00

Burada da gorildiigli iizere kadin katilimcilarin tipki yukarndaki oncelik
siralamasi Ol¢eginde oldugu gibi evin / ailenin ge¢imini saglama amaci, disarida ticretli
bir iste ¢alistyor olmasindaki hedefleri arasinda oncelikli durumda degildir ( % L,8).
Ancak ailenin ge¢imini saglama amaci erkek katilimeilarin yaklasik dortte biri icin maagh
bir iste ¢aligiyor olusun ana amaci durumundadir. Bir diger nokta ise konuya iligkin daha
once belirttigi gibi kadinin aldigi tcretin ki burada kadin emeginin diisiik tcretli
olmasinin da etkisi mithimdir, hem kadin hem erkek nezdinde toplum iginde hep bir ‘ek

gelir’ konumunda algilamyor ve yorumlaniyor olmasi, arasgtirma bulgularinda da
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desteklenir durumdadir.® Ornegin hem kadin hem erkek katilimcilar arasinda, kadinin
disarda iicretli bir iste ¢alismasinin amaci olarak aile biitgesine katki saglamak kabul
goriirken, kadm bu sekilde hane gelirinin sadece bir destekleyicisi pozisyonda goéren
kadin katilimcilarin oraninin (% 5,9), erkek katilimcilarin oranindan (% 2,3) daha fazla

olmasi da dikkat ¢ekebilecek bir baska noktadir.

Yine literatiirde deginilen fikir ve bulgulara paralel olarak; isyerlerinin, kres vb.
gibi imkanlar saglayarak kadin ¢alisan sayisini arttirabilecegi fikri % 70,7 seviyesinde
kadin katilimcilarca destek bulurken, konuyu % 12,5 seviyesinde erkek katilimcilarca da
desteklemektelerdir.®® Benzer sekilde devletin siireg igindeki yaptirmini arttirmasi
gerekliligine dair, arastirmanin saha uygulamasinda da paralel sonuclar derlenmis
durumdadir. Tablo 3.12°de Ozetlendigi gibi; devletin, kadmin istihdam edilmesi
noktasinda yaptirici adimlar atmasi, % 65,9 oraninda kadin katilimeilar tarafindan gerekli

goriiliirken, erkek katilimcilar da bu gereklilige % 11,4 oraninda katiliyor durumdadir.

Tablo 3.12: Kadinlarnin Isgiiciine Katthmlarini Artnirmaya Yonelik Olgulara

Yaklasimin Cinsiyete Gore Dagilimi (%)

Kadin Erkek Toplam
£ £ £
S s | E|E | |E|E| % |E
z | > | 8 z | > | 8 = > s
E|E|z | E|E| 2| E| E | &
= V7 b= - v/ - = = =
< P < < = < < = <
N [ M M I N N T N
Isyerleri, kres vb. gibi imkéanlar 54| 7,4 70,7 14| 26| 125 6,8 99| 83,2
saglayarak kadin caligsan sayisin
arttirabilir.
Devlet, kadinin istihdam edilmesi 34| 14,2| 65,9 1,7 34| 11,4 51 17,6 77,3
noktasinda yaptirict adimlar
atmalidir.

Konuya dair yar1 yapilandirilmis goriismelerde de ¢alisan kadinlarin sartlarini

tyilestirmeye yonelik ¢oziim Onerilerine dair yoneltilen sorulara katilimcilardan alinan

258 AKSQY, a.g.k., (2006). s: 32-33.
29 ALICAN, SALLAN GUL, a.g.k., (2008). s: 77-80.
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cevaplar, bu alanda devletin adimlarinin beklendigini daha acik bir sekilde

gostermektedir;

‘Ulasim icin servislerin konulmasi gerek, kreslerin agilmast ve calisan annenin
calisma saatlerine gore ayarlanmasi lazim. Bakici ve kreg ticretlerine destek de

olunabilir..” (Kadm, 44)

" Her is yerinin kendi kresleri olmal.. (Erkek, 30)

‘Isyerinde mutlaka kres sorunu c¢oziilmeli, devlet is yerlerinde kresi mecbur

tutmali..” (Kadn, 40)

Literatiirde deginilen kadin isgiicii ve istihdaminda etkili olan sosyal ve ekonomik
pek ¢ok dinamik, yukarida da goriildiigli tizere bu arastirmanin saha uygulamasindan da
smanmis durumdadir. Burada goriinen kadmin diisiik oranda isgiicii piyasalarina
katiliminin Onlenebilmesi ve buna sebep olan ekonomik ile sosyal faktdrlerin ortadan
kaldirilmasina yonelik artik ulus iistii veya yerel pek c¢ok uygulama, sozlesme ve
diizenleme mevcut durumdadir. Tiirkiye de, gelisme siirecini devam ettiren bir iilke
olarak kadinin egitime entegresi, piyasaya dahil olmus kadin isgiici oramnin ve
niteliginin arttirllmasi, cinsiyet temelli sosyal ve ekonomik esitsizliklerin minimize
edilmesi, dikey ve yatay katmanlasmanin kirilmasi noktasinda farkindalik diizeylerinin
ylikselmesi, ticret politikalarinda esitligin gozetilmesi gibi pek ¢ok yapici amag ve adim
icin bu gibi uluslararas1 veya uluslar {istli ¢aligmalarin i¢inde yer almakla kalmayip, tilke
ici mevzuatt da bu diizenlemelere uyumlu hale getirerek siirdiiriilebilirligi saglamaya
calismaktadir. Bir baska deyisle, Tiirkiye nin gii¢lii bir ekonomik yapi i¢in nitelikli ve
esitlikgi  bir isglicli ile insan faktoriinii {retim siirecinde en etkili sekilde
konumlandirildig1 saglam bir iktisadi yapiya ihtiyag duydugunu ve bu yolda da gerek
ulusal gerekse uluslararasi araglari kullanmasi gerektigini sdylemek miimkiindiir. Bu
sebeple, Tiirkiye’nin bazi maddelerine ¢ekince koyarak imzaladigi Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sartr’min Tiirkiye’deki c¢alisma hayatinda kadina dair yarattig

diizenlemelere bir saha arastirmasiyla bakmanin anlamli olabilecegi diistiniilmtistiir.
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Saha aragtirmasinin bulgulari, Avrupa Sosyal Sarti’nin diizenledigi haklar
kapsaminda arastirmanin literatiir bolimiinde ele alindig1 lizere Sart’in diizenledigi dort

alt hak grubu iizerinden incelenecektir. Bunlar hatirlanabilecegi lizere;
-Caliyma, Egitim ve Firsat Esitligi Grubu,
-Saglik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Koruma Grubu,
-Calisanlarin Haklar1 Grubu
-Cocuklar, Aileler ve Gogmenler seklindedir.?®°

Bu hak gruplarina iligkin bulgulara ge¢meden Once, ilk olarak arastirma
kapsaminda, katilimcilarin Avrupa Sosyal Sarti’na olan farkindaliklarina bakildiginda;
sadece % 7,8’sinin Avrupa Sosyal Sarti’nin ne olduguna dair bilgisi ya da fikri oldugu
tespit edilmis durumdadir. Ayrica asagidaki tabloda da goriilebildigi lizere; tipki yas ve
cinsiyet ile Avrupa Sosyal Sart1 hakkinda bilgi sahibi olmak arasinda anlamli bir iligki
tespit edilemedigi gibi (p = ,054 ve ,788) egitim seviyesi ile Avrupa Sosyal Sarti’na dair
bilgi sahibi olmak arasinda da anlaml1 bir iligkin tespit edilmis degildir. Avrupa Sosyal
Sart1 hakkinda bilgi sahibi bu katilimcilarin biiyiik bir béliimii ( % 16,7) doktora egitim
seviyesindelerdir (p= ,159). Burada sadece meslek gruplarn ile Avrupa Sosyal Sarti
hakkinda fikir ya da bilgi sahibi olma arasinda anlamli bir iliski gézlenmis durumdadir

(p=,030).

Asagidaki Tablo 3.13” de de goriildiigii lizere; Sart’a dair fikir ve bilgisi en az olan
meslek grubu % 30,6 oraniyla Hemsire & Ebe’ler iken, Idari Personel meslek grubu
arasinda Sart’1n bilinirligi % 44,5 oramyla en yiiksek seviyede gozlenmektedir (p=,030).
Bu durum Sart’in diizenledigi haklarin, diger meslek gruplarina oranlar idari personel
meslek grubuna daha dogrudan etki ettigi ya da daha iligskili oldugu yoniindeki
tartigmalar1 da beraberinde getirebilecektir. Ancak yine de 6zellikle uygulama siirecinde
edinilen gozlemler 1s181nda; saghik alamindaki diger meslek gruplarina oranla idari
personelin ¢aligma kosullarimin gorece daha az stresli olusunun ve mesai saatleri
icerisinde farkli konulara vakit ayirabilirliginin daha kolay olusunun bu gibi sosyal
diizenlemelerin arastirilmasina veya takip edilmesine daha fazla olanak sagladigi da
diisiiniilebilmektedir. Ayrica yine idari personellerin 6rnegin bir hekim, hemsire ya da

yardime1 hizmetler personeline oranla, is yapis siireglerinde kanun, yonetmelik vb. gibi

20 ATAMAN, a.g.k., (2010). s: 48-49.
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resmi diizenlemelerle daha fazla icice olmalarindan 6tiirii yine Sart hakkinda daha fazla

oranda bilgi sahibi olmalar1 da anlamli olarak diisiiniilebilir durumdadir.

Tablo 3.13: Avrupa Sosyal Sarti’nin Bilinirliginin Demografik Dagilimi (%)

1
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Evet 85,20 14,80 3,70 14,80| 44,59| 0,001 3,70 22,20(11,10
,788 ,030
Hayir 83,20 16,80 3,80 30,60| 18,40| 2,80( 10,30| 29,40| 4,70

Burada Avrupa Sosyal Sarti’na iligkin bilgi ya da fikri olan katilimcilarla yapilan

goriismelerin yanitlarinin bazilari ise asagidaki gibidir;

" Saghkl is kosullar ile saglhk durumunu etkilemeyecek calisma saatleri, yilda

bir ay izin ile kisinin baskasina muhta¢ olmadan kendin gecindirecek maas..’

(Kadin, 34)

’
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" Herkesin kendine ait sosyal birey ozelligi vardir. Sosyallesmek bir sart ve kosul

gibidir.”’ (Kadin, 19)

“Ozellikle insan haklari, temek ozgiirliikleri ve calisana verilen degerin

Tiirkiye've nazaran daha iist seviyede oldugu bir sozlesme.’” (Kadm, 22)

Aragtirma ile ASS’nin diizenledigi haklara dair tespit edilen bulgularda; Sart’in
diizenledigi hak gruplarindan ilki olan ‘Calisma, Egitim ve Firsat Eyitligi’ grubuna
bakildiginda bu grup altinda diizenlenen haklar;

*Calisma Hakki (Madde 1),
*Mesleki Rehberlik Hakki (Madde 9),
*Mesleki Egitim Hakki (Madde 10),

*Engellilerin Toplumsal Yasamda Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma

Hakla (Madde 15),

*Diger Sozlesmeci Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is Edinme Hakki
(Madde 18),

*[stihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim Yapumaksizin Firsat
Esitligi ve Esit Muamele Gorme Hakki (Madde 20),

*[s Sozlesmesinin Sona Erdigi Durumlarda Korunma Hakki (Madde 24)

* [sverenlerinin Iflas1 Halinde Calisanlarin Haklarimin Korunmasi Hakki (Madde

25) seklinde 6zetlenmisti.?®* Burada Tiirkiye nin Engellilerin Toplumsal Yasamda

Bagimsiz Olma, Sosyal Biitiinlesme ve Katilma Hakki (Madde 15) 'na gekince koydugu
bilinmektedir. Ancak arastirmanin konusu kapsaminda, Sart’in bu ilk hak grubu
cercevesinde, Calisma Hakki (Madde 1), Mesleki Rehberlik Hakki (Madde 9), Mesleki
Egitim Hakki (Madde 10) ve Istihdam ve Meslek Konularinda Cinsiyete Dayali Ayrim
Yapilmaksizin Fursat Esitligi ve Esit Muamele Gérme Hakki (Madde 20) ile iligkili
olabilecek sekilde saglik sektoriinde kadin ¢alisanlarin ise kabulii agsamasinda, mesleki
egitim olanaklarinda ve is yapis donemlerinde herhangi bir ayrimciliga maruz kalip

kalmadiklar1 yonelik bulgular ele alinacaktir.

%1 ATAMAN, a.g.k., (2010). s: 48-49.
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Cronbach Alfa degeri 0,886 olarak hesaplanan giivenilir ordinal dlgege gore,

kadinlarin isyerlerinde karsilagsmalari olasi olarak verilen olgulardan;

*Kadwmlarin ise kabul edilirken, erkek adaya oranla kadin oldugu i¢cin daha az

tercih edilmesi.

*[sveren tarafindan mesleki egitimlerde kadin calisanlarin erkek calisanlara gére
ikinci planda tutulmast olgular1 kadin katilimcilarca siklikla yasandigi seklinde
yamtlanmisken, erkek katilimcilar azimsanmayacak oranlarda kadmlarin bu gibi
esitsizlik olgulariyla asla karsilasmadiklarini diisiindiiklerini bildirmislerdir. Oyle ki;
yasandig1 disiiniilen siklik derecesi kapsaminda Kadinlarin ise kabul edilirken, erkek
adaya oranla kadin oldugu igin daha az tercih edilmesi durumu kadin katilimcilarca %
10,1 seviyesinde Stk sik’ ve % 20,1 oraninda ‘Ara swra’ seklinde yanitlanmisken, erkek
katilimcilar % 54,4 gibi yliksek seviyede ‘Asla’ bu gibi esitsiz durumun mevcut

olmadigini diisiinmektedirler.

Ayrica burada, kadmlarin mesleki egitimlerde ikinci planda tutulmasina iliskin
siklik yanitlar ile cinsiyetler arasinda anlamli bir iliski de tespit edilmis durumdadir
(p=,023). Mesleki egitimlerdeki kadin ve erkek esitligi pek cok uluslararasi arag
tarafindan ¢alisma hayatinda oncelik verilmesi gereken bir konu olarak tespit edilmis

durumdadir 262,263,264,265,266

Burada dikkat ¢eken bir baska tespit ise; Olcek kapsamindaki diger hak
gruplartyla da iligkili olan tiim verilmis olgular listesi i¢in erkek katilimcilarin yanitlari
‘Her zaman’ derecesini hi¢ géstermezken, yani kadin ¢alisanlarin higbir konuda stirekli
olarak olumsuz bir olguyla karsilagsmadiklarini diistiniirlerken, sadece kadin ¢alisanlarin
kadin olmalarindan otiirii ise kabul edilmede isverence daha az tercih edilmesi
olgusu’nun, erkek katilimeilarca da %3,5’lik diistik bir oranla dahi de olsa, ‘Her zaman’

siklik derecesinde gozlenen bir olgu olarak kabul edilmis olmasidir (Bknz; Tablo 3.14).

262 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 257-258.

263 Council of Europe, a.g.k., (2000). s:26.

264 The Council of Europe, a.g.k., (2008). s: 75.

265 Eyropean Committee of Social Rights, Conclusions XIX — a.g.k., (2008). s: 127.
26 SURAL, a.gk., (2002). s: 21.
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Tablo 3.14: Kadin Calisanlarin Calisma Hayatlarinda Karsilasmalart Muhtemel Bazi

Olgularin Diisiiniilen Yasanma Sikliklarinin Cinsiyete Gore Dagilimi

KADIN (%) ERKEK (%)
c = G c ® 3
s | €| 5|2 |E|l=|E|5|3|E|lp
L 8z |2 0|2 |8 ||z}
z | < | @ % z | < |€ %
Kadinlarin ise kabul edilirken
daha az tercih edilmesi 438| 24,6| 20,1| 10,1|1,4| 54,4| 22,8| 158|3,5|3,5| ,265
Kadimlarin mesleki egitimlerde
erkek calisanlara gore ikinci 45,7 24,8| 18,7 8,7/2,1| 68,4| 17,5| 12,3|1,8| 0| ,023
planda tutulmasi

Aym grup kapsamindaki haklar ile iligkili olarak, veri toplama aracindaki
Cronbach Alfa degeri 0,605 olarak hesaplanan giivenilir Likert dlcege gore ise; ‘Isyerinde
kadin ve erkek ise alinma konusunda esit sansa sahiptir.’ ifadesi, kadin katilimcilar
tarafindan % 34 seviyesinde desteklenmezken, erkek katilimcilar da % 29,3’lik bir oranla
bu olguya katilmamaktalardir. Bu olgu yine kadin katilimcilarin % 45,6°s1 tarafindan ve
erkek katilimcilarin % 36,2°si tarafindan ‘Katiliyorum’ olarak cevaplanmis olmakla
birlikte, kadin katilimeilarin % 20,4’1 ve erkek katilimeilarin % 34,5°1 olguya dair fikrim
yok yanit1 vermis durumdalardir. Bu bulgularin, erkeklerin de (daha diisiik oranda da
olsa) tipk1 kadinlar gibi, kadinlarin ise alimlarda esit sansa sahip olmadiklarimin farkinda
olduklarini gosterir durumda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Sart’in diizenledigi ikinci hak grubu olan ‘Saglik, Sosyal Giivenlik ve Sosyal

Koruma’ kapsaminda diizenlenen; 2%

*Gruivenli ve Saghkl Calisma Kosullart Hakki (Madde 3),
*Saghgin Korunmasi Hakki (Madde 11),

*Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12),

*Sosyal ve Tibbi Yardim Hakki (Madde 13),

*Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki (Maddel4),

%7 ATAMAN, a.g.k., (2010). s: 48-49.
114



*Yashlarin Sosyal Korunma Hakki (Madde 23),

*Toplumsal Dislanma ve Yoksulluga Karsi Korunma Hakki (Madde 30)
haklardan, Giivenli ve Saghkli Calisma Kosullari Hakki (Madde 3)’na Tirkiye tarafindan
¢ekince konulmus durumdadir. Arastirmada bu hak grubundaki Giivenli ve Saghkli
Calisma Kosullart Hakki (Madde 3) ile Saghgin Korunmasi Hakki (Madde 11)
kapsaminda yine Cronbach Alfa degeri 0,886 olarak hesaplanan giivenilir ordinal 6lgege

gore kadinlarin igyerlerinde yasadiklarini diistiniilen;
*Kadwnlarin igyerlerinde cinsel tacize maruz kalmasi,

*Kadwinlarin igyerlerinde sozlii tacize maruz kalmast olgularindan; cinsel tacize
maruz kalma olgular i¢in erkek katilimcilar, kadinlarin igyerlerinde cinsel tacize maruz
kalma sikligin1 % 45,6 seviyesinde ‘Asla’ olarak yamtlamisken, aym olgunun kadin
katilimeilarca % 51,2 seviyesinde ‘Asla’ yamtlanmasi da dikkat ¢ekici bir veri olarak
diistiniilebilir durumdadir. Literatiirde deginilen ¢aliyma hayatinda kadina yonelik siddet
ve Onlenmesine iligkin diizenlemeler diisiiniildiigiinde, Avrupa Sosyal Sarti’nin buna
iliskin maddelerinin Tiirkiye i¢in énemi daha iyi anlasilabilir durumdadir,?68:269.270.271

Konuya dair verilen siklik yanitlarinin cinsiyet dagilimlarini ise asagidaki tabloda detayl

olarak gérmek miimkiindiir;

Tablo 3.15: Kadin Calisanlarin Calisma Hayatlarinda Tacizle Karsilasmalarina Iliskin

Diigsiiniilen Yasanma Sikliklarinin Cinsiyete Gore Dagilinmi

KADIN (%) ERKEK (%)
c « S - o S
s |8 5 | F|E|ls | |5 |%F g b
£ 8| s |2 | N8 |8 | |=x |}
Kadinlarin
isyerlerinde cinsel 51,2| 16,3| 17,6| 12,1| 2,8| 45,6| 22,8| 26,3| 53| 0| ,138
tacize maruz kalmasi
Kadinlarin
igyerlerinde sozli 43,6| 16,6 20,8| 15,9| 3,1| 43,9| 17,5 31,6/ 7,0/ 0| ,142
tacize maruz kalmasi

268 ECEVIT, a.gk., (2003). 5:83-84.
269 TINAZ, a.g.k. (2006). s: 13-28.
210 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 264.
211 AYDIN, a.g.k., (2003). s: 21.
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Yine bu ikinci grup haklarla iliskili olarak; veri toplama aracindaki Cronbach Alfa
degeri 0,605 olarak hesaplanan bir diger giivenilir Likert 6lgege gore, ‘Kadin ¢alisanlar,
erkek c¢alisanlara gore isyerinde psikolojik ve fiziksel siddete daha fazla maruz
kaliyorlar.” ifadesine kadin katimcilarin % 56,5’ katilirken, bu oran erkek
katilmcilarda % 34,5 seviyesinde tespit edilmis durumdadir. Bu olguya katilmama
oranlari ise erkekler katilimcilar arasinda % 31 ve kadin katilimcilar arasinda ise % 20,7
seviyesinde gozlenmis durumdadir. Kadin calisanlarin erkek calisanlara oranla is
yerlerinde psikolojik ve fiziksel siddete daha fazla maruz kalmalarina iligkin ise kadin
katilimeilarin % 22,81 fikir beyan etmezken, erkek katilimcilarin % 34,51 yine verilen

yargtya dair fikirlerinin olmadigini bildirmis durumdalardir.

Avrupa Sosyal Sarti’nin diizenledigi ikinci grup haklar kapsaminda bir diger hak
olan Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakki (Madde14) ile iligkilendirilebilecek
sekilde ise; saha arastirmasi ile elde edilen verilerde toplam katilimcilarin sadece %
5,2’sinin herhangi bir sivil toplum kurulusuna {iye oldugu tespit edilmis ve bu oranin
cinsiyetler aras1 dagiliminmin da yakin sayilabilecek sekilde % 2,1seviyesinde kadin ve %
3,2 seviyesinde erkek katilimcilar olarak gozlendigi tespit edilmistir. ikinci grup haklar
kapsaminda son olarak Sosyal Giivenlik Hakki (Madde 12)’na iliskin derlenen veriler;
Eskisehir ili 6zel kesim saglik sektorii ¢alisanlart arasindaki tiim katilimcilarin %
99,4 {inilin sosyal giivence kapsaminda istihdamda oldugunu gdstermektedir. Bu durum
literatiirde bu hakka iligskin yapilmis pek ¢ok hukuksal diizenleme ile degerlendirildiginde

olumlu kabul edilebilir durumdadir.?7%273274

Sart’in diizenledigi haklar kapsaminda iicilincii bir grup olarak ele alinan
‘Calisanlarin Haklari’ ise literatlirde deginildigi lizere dokuz farkli hakk: biinyesinde
topladigindan bahsedilmisti ve bunlar;

*Adil Caliyma Kosullar1 Hakki (Madde 2),
*4dil Bir Ucret Hakki (Madde 4),
*Orgiitlenme Hakki (Madde 5),

*Toplu Pazarlik Hakki (Madde 6),

22 ERTAN, a.g.k., (2015). s: 29.
213 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 264.
214 Council of Europe, a.g.k., (2000). s:26
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* Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (Madde 21),

*Calisma Kosullarinin ve Calisma Ortaminin Diizenlenmesine ve Iyilestirilmesine

Katilma Hakki (Madde 22),
*Onurlu Caliyma Hakki (Madde 26),

*Calisanlarin Temsilcilerinin Isletmede Korunma ve Kolayhiklardan Yararlanma

Hakla (Madde 28),

*Calganlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Damigiima Hakki
(Madde 29) seklindeydi.?”® Tiirkiye, bu haklardan Adil Calisma Kosullar: Hakki (Madde
2), Adil Bir Ucret Hakki (Madde 4), Orgiitlenme Hakki (Madde 5) ve Toplu Pazarlik
Hakla (Madde 6)’na ¢ekince koymus durumdadir. Ancak yapilan saha arastirmasinda bu
haklardan ozellikle; Adil Calisma Kosullari Hakki (Madde 2) ve Adil Bir Ucret Hakki
(Madde 4) kapsaminda onemli sayilabilecek veriler tespit edilmis durumdadir. Veri
toplama aracindaki Cronbach Alfa degeri 0,886 olarak hesaplanan giivenilir ordinal 6l¢ek

ile kadinlarin ¢alisma hayatlarinda karsilagsmalar1 muhtemel,
* Kadin olduklari igin terfi ettirilmemeleri

* Kadwin olduklar i¢in ayni isi yapiyor olmasina ragmen erkek ¢alisandan daha

az ticret/maas almasi olgular i¢in katilimeilarin yasandigini diisiindiikleri siklik

dereceleri Sl¢lilmiistiir. Buna gore, kadmlarin kadin olduklar icin terfi ettirilmemeleri
durumu hem kadin hem erkek katilimcilarca paralel bir yanmit dagilimi gdosterirken,
kadinlar bu durumun % 44,3 oraninda ve erkekler de % 54,4 oraninda ‘Asla’
yasanmadigim belirtmislerdir. Bu durumun literatiirdeki ¢alismalara ¢ok da paralel bir
sonu¢ oldugunu sdylemek giigtiir. Bu durum Avrupa Sosyal Sarti g¢ercevesinde
diizenlenen Adil Calisma Kosullari Hakki (Madde 2) ile saglik sektorii calisanlarimin

uyumsuz bir durumda olmadig1 yoniinde yorumlanabilir.?’6277278

25 ATAMAN, a.g.k., (2010). s: 48-49.

2 DOKMEN, a.g.e., (2006). s: 229.

2T GOKKAYA, a.g.e., (2011). s: 139.

218 T C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, a.g k., (1999). s: 44,
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Tablo 3.16: Kadin Calisanlarin Karsilasmalart Muhtemel Bazi Egsitsizlik Olgularinin

Diigiiniilen Yasanma Sikliklart ve Cinsiyet Dagilimi

KADIN (%) ERKEK (%)
[ [
2032823 2"
zZ | < |2 % Z | < | %
Kadunlarin terfi ettirilmemesi 443122,821,19,7|2,1|54,4|22,8(14,0(7,0(1,8| 619
{\ynl iste kadinlarin erkeklerden daha az 535(20,5(16.0/6,3/3.8/70.2/12,3/12.3|35|1.8| 226
licret/maas almasi

Ayni iste kadinlarin erkeklerden daha az iicret/maas almast olgusu i¢in ise; yine
her iki cins tarafindan yiiksek oranda (kadinlarda % 53,5 ve erkeklerde % 70,21) asla

gozlenmedigi yoniinde bulgulara ulagilmistir.

Ancak yukaridaki tabloda da goriilebildigi gibi Adil Calisma Kosullari Hakki
(Madde 2) ve Adil Bir Ucret Hakki (Madde 4) kapsaminda katihmcilara gore kadinlarin
terfi ettirilmemesi ve ayni iste kadinlarin erkeklerden daha az ticret/maas almasi olgulari
erkek katilimcilarca % 1,8 seviyesinde de olsa ‘Her zaman’ kadinlarin maruz kaldigi
durumlar olarak ifade edilmistir. Benzer sekilde, Avrupa Sosyal Sarti’nin bu {igiincli grup
haklar1 kapsaminda veri toplama aracindaki Cronbach Alfa degeri 0,605 olarak
hesaplanan giivenilir Likert dlgege gore; ‘Aymi isi yapan kadin ve erkek iicretleri/
maaslart esittir.” ifadesine toplam katilimcilarm % 24,4’ katilmazken, % 30,4
‘Katilyyorum’ yoniinde goriis bildirmistir. Olguya katilimin cinsiyet dagilimi ise; kadin
katilmeilarca 9%24.,8’1 ‘Katlmiyorum’, % 44,9’u ‘Fikrim Yok’ ve % 30,3’
‘Katiliyorum’ seklinde ve erkek katilimcilarda ise % 22,4 ‘Katilmiyorum’, % 22,4
oraninda ‘Fikrim Yok’ ve % 31,0 oraninda ‘Katiliyorum’ seklindedir. Burada ; ‘Ayn: isi
yapan kadin ve erkek iicretleri/ maaslar esittir.” ifadesine katilip - katilmamaya iliskin
verilen yanitlar ile cinsiyet arasinda anlamli bir iligki oldugunu sdylemek de miimkiin

degildir ( p=,926).

Bu hak grubu kapsamindaki Adil Calisma Kosullart Hakki (Madde 2) dair bir
diger bulgu ise; istihdam sekli ile ¢aligma siireleri arasinda anlamli bir iligskinin tespit
edilmis olmasidir (p=,000). Oyle ki katilimcilardan kadrolu ¢alisanlarin % 16,4’ii giinde

10 saat ve iizeri ¢alistigini belirtmis iken, bu oran sozlesmeli ¢alisan personelde %50
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seviyesinde gozlenmistir. Ancak, istthdam sekli ile erkeklerin ve istithdam sekli ile
kadinlarin ¢aligma kosullar1 arasinda anlamli ayri birer iliski tespit edilememistir (p=

164).

Bu grup kapsamindaki Adil Calisma Kosullari Hakki (Madde 2), Adil Bir Ucret
Hakki (Madde 4), Orgiitlenme Hakki (Madde 5), Onurlu Calisma Hakki (Madde 26),
Calisanlarin Toplu Isten Cikarma Siirecinde Bilgilendirilme ve Danisilma Hakki (Madde
29) ile iligki sekilde diistinebilinecek genel bir adaletsizlige ugramis olmakla alakali, veri
toplama araciyla elde edilen bir diger bulgu ise; ‘Calisma hayatinizda hi¢ adaletsizlige
ugradiginizi  hissettiniz. mi?’ agik uglu sorusuyla toplanmaya calisilmistir. Kadin
katilimcilarin % 55,6 smin bu soruya ‘Evet’ yanit1 vermelerine ragmen, bu oranin erkek
katilimcilarda % 42,1 seviyesinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Burada haksizliga
ugrayan katilimecilarin ne tiir haksizliklar olduguna dair verdigi acik uglu yanitlar ise

konuya dair detaylar1 gostermektedir;

*’ Bizim sektoriimiiz hep hekim merkezli oldugu igin hekim haksiz da olsa susmak

zorunda kalyyoruz.”’ (Kadin, 50)

" Ayni isi yapip aymi grupta ¢alistyorsunuz ama kadrolu olanlar hem az ¢alisiyor

hem ¢ok kazanwyor.’” (Erkek, 50)

” Bir is yerinde ¢ok ¢calismama ragmen hatta ondan fazla ¢alisanin iginde her isi

bilip yapmama ragmen hak etmeyen birisi miidiir yapildi.”’ (Kadin, 25)

Sart’in diizenledigi haklar baglaminda son grup olarak ele alman ‘Cocukiar,

Aileler ve Gogmenler’ grubunda ise bilindigi iizere;
*Cocuklarin ve Genglerin Korunmast Hakki (Madde 7),
*Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmast Hakki (Madde 8),

*Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (Madde 16),
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*Cocuklarin ve Genglerin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki (Madde
17),

*Calisan Gégmenlerin &Ailelerinin Korunma & Yardim Hakki (Madde 19),
*Konut Hakki (Madde 31),
*Ailevi Sorumlulukiar: Olan Calisanlarin Fursat Esitligi ve Esit Muamele Gérme

Hakki (Madde 27) yer almaktadir.?”® Bu haklardan Cocuklarin ve Genglerin
Korunmasi Hakki (Madde 7) ile Calisan Kadinlarin Analiginin Korunmasi Hakki (Madde
8) yine Tirkiye tarafindan ¢ekinceli maddelerdendir. Bu haklardan 6zellikle ¢alisan
kadinlarin analik haklarina iliskin 6zel sektdr uygulamalart ve devletin bu alandaki
kontrol siiregleri ¢alismamn dnceki boliimlerinde incelenmisti.?® Ancak bu konuya dair
yapilan saha arastirmasinda; isverenin genel kanist aksine cinsiyet ile ¢alisan kadinlarin
analik haklar1 sebebiyle yasadig: is kayiplarini siklik dereceleri arasinda anlami bir iligki
tespit etmis degildir (p=,634).2%! Yine de cinsiyet bazli yamtlarin dagilimina bakildiginda
kadin katilimcilarin da erkeklerle yaklasik oranda (% 38,5 ve % 36,8) annelik izinlerinin
kadinlar i¢in is kaybina sebep olmasi durumunun asla yasanmadigini bildirdiklerini
gormek miimkiindiir. Ancak yine de annelik izinlerinin kadinlar i¢in is kaybina sebep
olmas1 durumunu kadin katilimcilarin; % 17,7’si ‘Nadiren’, % 18,4’1 ‘Ara sira’, % 21,51
‘Sik sik’ ve % 6,6’s1 ‘Her zaman’ gozlenen bir olgu olarak bildirdigi tespit edilmist
durumdadir. Bu siklik dagiliminin erkek katilimeilardaki dagilimi ise; % 15,8 ‘Nadiren’,

% 22,8 ‘Ara sira’, % 22,8 “Sik sik’ ve % 1,8 ‘Her zaman’ seklindedir.

Benzer sekilde arastirma kapsaminda veri toplama aracindaki Cronbach Alfa
degeri 0,605 olarak hesaplanan giivenilir Likert 6lcege gore; ‘Calisan kadimin dogum
veya stit izni gibi annelik haklar, igini kaybetme riski olusturur.” ifadesine katilimeilarin
% 29,81 ‘Katiltyorum’ yamtin1 vermisken, % 31,3’1 ifadeye dair ‘Fikrim yok’ demistir
ve toplam katilimcilarin % 38,9’ u bu olguya ‘Katilmiyor’ durumdadir. Olguya, kadin
katilimcilarin yamtlarinin dagilimi; % 39,7 oraminda ‘Katilmiyorum’, % 31,0 oraminda
‘Fikrim yok’ ve % 29,3 oraminda ‘Katiliyorum’ seklinde iken, erkek katilimcilarin
yanitlar ise % 34,5 oraninda ‘Katilmiyorum’, % 32,7 seviyesinde ‘Fikrim yok’ ve %

32,8 oraninda ‘Katiliyorum’ seklindedir.

279 ATAMAN, a.g.k., (2010). s: 48-49.
250 BOLCAN, a.g.k., (2010). s: 264
21 pALAZ, a.gk., (2003). s: 87-100.
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Yukaridaki bulguya paralel sekilde Avrupa Sosyal Sarti’nin dordiincii grup
diizenledigi haklara iliskin yine annelik ve ¢alisma hayatina dair, 6zel sektérde dogum
iznini rahat bir sekilde kullanip / kullanamamaya iliskin de kadin katilimcilara soru
yoneltilmistir. ‘Cocugunuz oldugunda dogum izninizi / siit izninizi rahat bir sekilde
kullandiniz m1 (ya da ¢ocugunuz olursa dogum izninizi / siit izninizi rahat bir sekilde
kullanabileceginizi diistiniiyor musunuz)?’ seklinde soruya kadin katilimcilarin % 18,51
‘Hayw, igsimi kaybetme ihtimali sebebiyle dogum iznimi kullanamadim /
kullanamayabilecegimi diisiiniiyorum.’ seklinde goriis bildirirken, % 17,5’1 de ‘Dogum
iznimi kullandim / kullanacagim ancak is yeriyle problem yasamamak adina yarida
kesmek durumunda kaldim / kalacagimi diigtiniiyorum.’ seklinde yanit vermislerdir. Siit
izni konusunda da bu yanitlar kadin katilimeilarca % 18,9 ve % 16,5 seviyeleriyle benzer

oranlarda kirilim gdstermektedir.

Tiim bu literatiirdeki ¢aligmalara ¢ok da paralel sayilmayabilecek bu bulgulara
ragmen yine de konuyla alakali yapilmis pek ¢ok calismayla ortiislir olarak; arastirma
kapsaminda kadimin isgiiciine katilimi1 ve ¢ocuk sahibi olma (analik) arasinda anlamli bir
iliski tespit edilmis durumdadir (p=,000).282283284 (hyle ki, ¢alisma hayatina ara veren
katilimcilarin % 46,8’1 cocuk sahibiyken, c¢alisma hayatina hi¢ ara vermeyen

katilimeilarin % 73,2’sinin ¢ocuk sahibi olmadiklar1 tespit edilmistir.

Son olarak uygulanan saha aragtirmasinda, gerek Avrupa Sosyal Sarti gerekse
diger uluslararas1 veya ulusal araglarla devletin iyilestirmeye calistigi ¢alisma hayati
kosullar1 ve kurallarinin 6zel sektor {lizerindeki payina dair fikir verebilecek sekilde;
katilimcilarin % 89,9’unun 6zel sektor yerine devlette galismak istediklerinin tespit
edilmis olmasinin 6nemli oldugunu da séylemek miimkiindiir. Ciinkii bu istegin nedeni
olarak; devlette ¢alismak isteyenlerin % 50,2’si ¢alisma kosullarinin daha rahat ve
maaslarin daha yiiksek olmasini gerekge olarak gosterirken, % 36,9’u da garantili olmasi
sebebiyle devleti arzulamaktadir. Ayrica konunun saglik sektorii ayagiyla ilgili olarak da
ilerleyen yillarda kadin isgiiciine dair fikir edinmek istendiginde; katilimcilarin %

67,9’unun ileride kizimn ayni sektdrde caligmasini istemedikleri yine tespit edilen

282 ARAT, a.g.k., (1994). s: 43-47.
ZpALAZ, a.gk., (2003). s: 87-1009.
24 EYUPOGLU, OZER, TANRIOVER, a.g.k., (2000). s: 200.
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bulgular arasindadir. Gergeklestirilen yari yapilandirilmis goriismelerdeki yanitlardan da

bu durumun nedenlerine dair fikir edinmek miimkiindiir;

" Ogrenciyken hemsireligin kutsal oldugu égretildi ama ¢alisma hayatinda bunu

boyle olmadigini (oldurulmadiginy) gérdiim.’” (Kadin, 27)

" Calisma saatlerinin diizenli olmasindan dolayr kizimin ¢alismasin isterdim.

’

oglum igin ise, ozel bir sektorde ¢alismasini kariyer agisindan daha ¢ok isterdim.’

(Kadin, 39)

" Hem psikolojik hem bedenen ¢ok ypratici bir is yaptigimi diistiniiyorum. Ayrica
saglik meslek lisesinden kiiciik yasta stajla baslayan is yiikiiniin, ¢ocukluk doneminde
kendinden biiyiik hastaliklarla miicadele etme yiikiimliiliigiin ¢ok kiiciik yastan itibaren

ezilmemize sebep oldugunu diistintiyorum.’’ (Kadin, 24)

Sonug olarak, Eskisehir ile 6zel kesim saglik sektorii ¢alisanlarina uygulanan yari
yapilandirilmis goriisme formu ile ¢alisma hayatina iligskin elde edilen tiim bu bulgular
konuya dair yapilmis literatiirdeki ¢alismalar ve Avrupa Sosyal Sarti’nin diizenledigi
haklar ger¢evesinde yukaridaki gibi incelenmis durumdadir. Bu bulgularin sonuglari ve
bundan sonraki ¢alismalara 151k tutmasi baglaminda cesitli 6neriler sonraki basliklarda

derlenecektir.
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3.9.Sonu¢

Toplumlarin diinya sahnesinde giicleri ve etki alanlar1 sahip olduklar1 ekonomik
glic cercevesinde sekillendiginden, iilkelerin ekonomik gelisimlerinde ve iktisadi
siireclerinde insani, yani isgiiciinii, nasil konumlandirdiklart 6nemli bir parametredir. Bu
isglicli yonetimi igerisinde; gerek insan olmaktan gelen insan haklar1 eksenli gerekse de
sosyal ve ekonomik haklar ¢er¢cevesinde toplumlarin igerisinde genellikle hep bir sekilde
dezavatajli konumda kalan niifusun siirece entegresi iizerinde ayrica durulmasi ve
politikalar belirleyerek izlenmesi gereken birer konu halindedir. Bu anlamda bu
aragtirma; Tirkiye’de kadin isgliciiniin bulundugu konumu ve nitelikleri Eskisehir
orneginde ele alarak, mevcut problemlerin tespiti ve giderilmesi i¢in gereklilikleri, ASS
cercevesinde analiz ederek bu konuda hangi noktada bulunulduguna ve bundan sonrasi
icin de nelerin yapilabilecegi konusunda gerekliliklere 151k tutma amaciyla

tamamlanmistir.

Bulgular kapsaminda; her ne kadar ingiliz feministler ‘Tarih erkegin hikayesidir’
(History is his story) deseler de, yani tarihte de kadimin yerine dair bugiin ¢ok fazla
bilgimiz olmadig1 diisiiniilse de, kadin isgiicii tarihten bu yana hem iicretsiz ev emegi ile
iktisadi piyasalarda ticretli isgiicliniin yeniden liretimi iizerindeki rolli, hem de ticretli
islerle piyasaya emek arziyla dahil olusu baglaminda toplumda dezavantajli olarak kabul
edilen gruplar igerisinde 6nemli olarak goriilmektedir. Zira kadinin eski ¢aglarda ¢ocuk
dogurmakla birlikte topluluklarin devamini saglayan bir figur konumunda yer aldig: ve
toplum i¢inde kural koyucu bir noktada yer alabildigi 6rnek anaerkil yasamlar bilinirken,
erkegin ‘miilkiyet’ hakkin1 devri ile gelisen ve doniisen toplumsal yapilar, bugiin
kadnlar ikincil pozisyonda birakmis durumdalardir. Tarihte toprak sahipliginin erkege
gecmesi ile sekillenen ve bu ekonomik giliclenmenin de toplumda kural koyucu haline
gelme seklinde yansimasi ile baglayan ataerkil ideoloji, bugiin halen bi¢im degistirerek
bir sekilde tiim alanlarda ve toplumlarda devamliligim siirdiirmektedir. Bu ideolojinin
emek piyasalarindaki yansimasi ise; kadmin isgiicliine diisiik oranda katilimi, diisiik
oranda istihdami, ¢aligma hayatinda adaletsizlige maruz kalmasi ve ayrimcilik gibi ¢esitli
problemleri beraberinde getirmektedir. Burada kadinin isgiiciine katilim oranini etkileyen
sosyal faktorlerden biri olan bu ataerkil ideoloji, siiphesiz siirecte tek basina etkili

degildir.
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Kadinlarin isgiiciine dahil olmalar siirecinde etkili olan tiim nedenler ekonomik
ve sosyal olarak iki alt baglikta ele alinmaktadir. Bu sosyal nedenlerden ilki olarak
goriilen ataerkil ideolojinin yanisira, yine sosyal etmenlerden sayilabilecek; toplumsal
cinsiyet anlayisi, toplumsal cinsiyet rolleri, gég, egitim ve cam tavan gibi pek ¢ok etkili
olgu vardir. Konunun ekonomik faktorii olarak ise; kadin emeginin diisiik ticretli olmasi

gosterilebilir.

Burada ilk olarak sosyal nedenlerden; ataerkil ideolojinin paralelinde
degerlendirilebilinecek toplumsal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet rolleri; kadinlarin
birincil ve asli gorevleri olarak evlilik, ev isleri, bakim ve diizenleme eksenli isler, analik
ve cocuk bakim yiikiimliliikleri gibi rolleri kadina yiiklerken, erkege ise evin ana
gecindiricisi olmay1, daha giic gerektiren veya daha statiilii olarak kabul goren islerde
caligmay1 ve yiiksek maagl meslek gruplarina dahil olmay: erkege atfedilmis bir rol
dagilimi olarak goriilmektedir. Bu durum ya kadinlarin hig ticretli isgiicii piyalarina dahil
olmayarak, evde kalip ev isi ve g¢ocuk (ve /veya yasl) bakim yiikiimliiliikklerini yerine
getirmelerine ya da emeklerini licretli olarak arz etseler bile diisiik iicretli, vasifsiz olarak
kabul edilen meslek gruplarinda ve ikincil isglicii konumunda yer bulabilmelerine sebep
olmaktadir. Yapilan saha aragtirmasindaki bulgular da; kadin c¢alisanlarinin neredeyse
tamaminin eslerinin ¢alistyor olmalarina ragmen, erkek katilimcilardaki eslerinin ¢alisma
oraninin yaridan daha az oldugunu géstermis durumdadir. Bu durum toplumsal cinsiyet
ideoloji kapsaminda, kadinin evlenince ¢aligma hayati disinda kalmasina yonelik daha
once yapilmig c¢alismalarla paralel bir bulgudur. Ayrica, kadin c¢alisanlarin erkek
calisanlarina oranla caliyma hayatina daha fazla ara verdikleri, bu aramin agirlikl
sebebinin ise dogum ve ¢ocuk bakim yiikiimliiliikkleri ile evlilik oldugu da tespit edilmis
durumdadir. Bu bulgu da kadin i¢in yine toplumsal cinsiyet kapsaminda; evlilik ve ¢ocuk
sahipliginin, isgiici piyasalarina dahil olmaktan daha oncelikli bir pozisyonda
degerlendirilmesiyle iligkilidir. Bu verilerden yola ¢ikarak, calisan kadinlarin sartlarinin
tyilestirilmesine dair katilimcilara yoneltilen agik uglu sorularin derlenen cevaplardan da
goriildigi gibi; devletin kurumlara kadm istihdamini tesvik edici, ¢alisan kadinlarin 6zel
alanda onlara atfedilmis sorumluluklariyla arada daha ¢ok sikisip kalmamalar1 adina kres
gibi sosyal desteklerin oranlarini arttirici, diizenli denetlemelerle adil ve esit yonetim
politikalarinin takibinden emin olmay1 saglayici diizenler getirmesi 6ncelikli gereklilikler

olarak goriilmektedir.
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Sosyal nedenler kapsaminda benzer sekilde go¢ de, kirdan kente veya az gelismis
ya da gelismekte olan lilkelerden gelismis iilkelere dogru gozlemlenmekte ve her
haliikarda kadin isgiiciine negatif yonlii bir etki yapmaktadir. Ciinkii kirdan kente yapilan
goclerde, toprakta galisarak iiretim siirecine dahil olan kadin kentte evde kalmakta ve
emegini arz edemeyerek piyasaya dahil olmamaktadir. Daha az gelismis iilkelerden
gelismis iilkelere dogru olan gog¢ tipinde ise, yine kalkinmis toplumlarda isgiicii
piyasasina dahil olmaya ¢alisan kadinlar, toplumsal cinsiyet ideolojisinin kendilerine
dayattiklar1 ev isleri ve bakim ylikiimliiliiklerini gocle gelen bu yabanci kadinlara
yaptirarak kendi iilkelerinde {icretli isgiicii konumuna gelmekte, ancak bunu yaparken
hem go¢men kadma kayitdisi ¢alisma alami yaratmakta hem de uluslararasi bir
adaletsizlik olgusu olusmasina sebep olmaktadir. Bir baska deyisle, ¢alisan kadinin 6zel
alandaki islerinin ¢oziimiine iliskin temizlik¢i, ¢ocuk bakimi, vb. gibi uygulamalar da
yine kadmin calisma hayatina katilimi arttiriyor gibi goriilebilse de dezavantajlar1 yok
degildir. Bu konuda son donemde o6zellikle Tiirkiye’nin go¢ alan bir {ilke konumunun
pekismesiyle birlikte, belirli bir go¢ politikast kapsaminda kayit dis1 ¢alismanin /

calistirilmanin dniiniine gegici faaliyetlerin gerekliligi goriilmektedir.

Kadin iggiiciinii etkileyen sosyal nedenlerden bir digeri olan egitim ise, konuya
hem kadinin egitime erigimi ile isgiicii piyasasinda erkekle daha esit bir skalay1 yakalama
sansina sahipligi noktasinda, hem de yine egitimle ataerkil ideoloji veya toplumsal
cinsiyet gibi diger sosyal nedenlerin torpiilenmesi ve cam tavanin kirilmasi noktasinda
cift yonlii bir etkiye sahiptir. Ayrica arastirma bulgularinda da tespit edildigi iizere
katilimcilar tarafindan; ¢alisan kadin ve erkek arasindaki en 6nemli farklardan biri olarak
kabul edilip, kadinlarin daha ¢ok ¢alisip daha ¢ok yorulmasi sonucunu dogurdugundan
bahsedilen toplum i¢inde 6zel alandaki is boliimiiniin halen devam ettirilmesinin de yine
ancak egitim ile torpililenebilecek alanlardan biri oldugu sdylenilebilir. Burada zaman
zaman kadimin da ataerkil ideoloji i¢ine sikismis sekilde kendine olan bakis acisinda da
ev isleri ve ¢ocuk bakim yiikiimliiliiklerinin ticretli isgiicii olmaktan daha anlamli kabul
ettigi yine yapilan arastirma ile tespit edildiginden, egitimin kadinlar iizerindeki biling
yiikseltme etkisi de yadsinmamahdir. Ilaveten egitim ile gelirin muhafazasi ve yine egitim
ile gelirin nasil harcanacagina karar verilmesi arasinda anlamli iligkiler tespit edilmis

olmast da mihimdir.
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Ikinci olarak kadin isgiiciinii etkileyen ekonomik faktér kapsaminda; kadmn
emeginin diisiik ticretli olmasi, esasinda kadimin egitime kisith erisimi, isverenin
toplumsal cinsiyet ve ataerkil ideolojileri etkisiyle kadina ikincil iggiicli seklindeki bakis
acis1 gibi diger sosyal nedenlerle de iliskili durumdadir. Burada kadin, ataerkil ideoloji
ile sekillenmis gerek kendi kendisine olan bakis agis1 gerekse de erkegin kadin iggliciine
olan bakis ac¢is1 kapsaminda, ailenin temel gegindiricisi roliinii iistlen(e)mediginden,
isverence kadina 6denen ticret daha azdir. Kadmin aldig: ticretin ailedeki yeri de sadece
‘aile biitcesine katki’ olarak goriilmektedir. Calisma bulgulari, kadin katilimeilarin
%21,8’inin ihtiyaclarinin biiyiik bir boliimiinii karsilamada esinin gelirini kullandiklarini
tespit ederken, hi¢ bir erkek calisanin ( % O diizeyinde) ihtiyaglarinin biiyiik bir kismim
karsilamada eslerinin gelirlerine bagvurmadiklarini tespit etmis durumdadir. Burada
nesilden nesile (bi¢cim degistirerek olsa da) bir sekilde devinimini ve aktarimini siirdiiren
toplumsal cinsiyet algisinin, kadinlarin maaglarinin bu ‘ek gelir’ pozisyonuna iligkin
bakis agilarimin da zaman zaman erkeklerle ayni perspektifte bulunmasina sebep
oldugunu da séylemek miimkiindiir. Oyle ki yine arastirma bulgularia gore; kadin
katilimcilarin % 30’u eslerinin gelirinin iyi olmas1 durumunda ¢alismay1 birakabilecegini
bildirmislerdir. Ancak bu oran erkek katilimcilar arasinda sadece % 10 seviyesinde

gbzlemlenmistir.

Yeterli egitim imkanlartyla beseri sermayesini zenginlestiremeyen kadin,
toplumlarda daha iyi diizeyde, daha iyi licretlerde is bulamamakta ve ¢ogu zaman buldugu
isteki geliri de kadin olmaktan o6tiirii toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda kendisine
tahsis edilen ev isleri ve ¢ocuk bakim yiikiimliiliikkleri gibi gorev ve ylikiimliiliikleri yerine
getirecek ikinci bir kadin istthdaminin masrafimn karsilayamamakta (ya da ancak bu
masrafi karsilamakta) oldugundan, kadinlar istthdama girmek istememekte ve emeklerini
piyasaya arz etmemektedirler. Bu konuda bugiin artik pek cok iilke, uluslararasi veya
ulusiistli kuruluglarin temel prensiplerinden biri olarak kabul ettigi ‘esit ise esit iicret’
prensibi, arastirma bulgular1 kapsaminda Tiirkiye’de de 6zellikle 6zel sektér alaninda

saglanarak denetlenebilir olmasi gerekli diizenlemelerden biri olarak tespit edilmistir.

Tiim bu faktorler ve bulgular; kalkinmig olsun olmasin, ekonomik giicii biiyiik ya
da kiigiik olsun, bugiin tiim toplumlarda aradaki makasin boyutu degisse de kadinlarin
isgiicii piyasalarinda hep erkegin arkasinda kaldiklarini gdstermektedir. Tiirkiye de

gelismekte olan bir iilke olarak farkli bir yapiya sahip degildir. Kadmin ve kadin
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isgliciiniin toplumdaki ve emek piyasalarindaki yerinin dogru tespitinin ve 1iyi
degerlendirmesinin ekonomik kalkinma oniindeki yol agic1 etkisi yadsinamaz. Tiim bu
sebeplerle, kadimin toplumdaki yeri perspektifinden de yola ¢ikarak, isgiicli
piyasalarindaki figiirii, haklari, haksizliklar, esitlikleri ve esitsizlikleri ayr1 birer dinamik
olarak incelenmeli ve bunlara iligkin atilmis adimlar, bunlarin iyilestirilmesi ve
eksiklikleri daha net gézlemlenmelidir. Zira bu konunun 6nemi ve gerekliligi ¢cok uzun
yillardir ¢esitli ulusal veya uluslararasi argiimanlarla tiim toplumlarca ortaya da konulmus

durumdadir.

Bu konuda Uluslararast Calisma Orgiitii’niin, Birlesmis Milletler’in, Avrupa
Birligi’nin ve Avrupa Konseyi’nin uluslararsi pek ¢ok diizenlemeleri mevcuttur. Ilk
olarak Uluslararas1 Calisma Orgiitii; hem c¢aligma hayatim diizenleyici hem de kadmin
calisma hayati i¢indeki konumunu giiclendirici pek c¢ok diizenleme, tavsiye ve
s6zlesmeye sahiptir. Tiirkiye bakimindan da; Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan
diizenlenen 200’e yakin tiim tiim bu s6zlesmelerin 55’inin yiiriirlikte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. 1Ikinci olarak Birlesmis Milletler kapsaminda; Uluslararas1 Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi (MSHS, 1976) ile Uluslararas1 Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar So6zlesmesi (ESKHS, 1976) kapsaminda konuya iliskin ciddi diizenlemeler
gergeklestirilmekle kalmayip, kadinlara yonelik ayrimciligin dnlenmesine iliskin gesitli
komiteler kurularak konu Cocuk Haklari S6zlesmesi ve Kadinlara Karst Her Tirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast S6zlesmesi (CEDAW, 1981) gibi ¢alismalarla da
desteklenmistir. CEDAW, Tiirkiye’de 1986 yilinda yiiriirlige girmis durumdadir.

Uluslararasi argiimanlarda varlik gdsteren ii¢iincii bir kurulus olan Avrupa Birligi
ise kadin — erkek esitligi ilkesi ile esit ise esit licret politakalarinin benimsenmesi
degerlerini, kendi i¢ mevzuatinda cesitli maddelerle diizenlemekle kalmayip, calisma
hayatinda kadmi korumaya yonelik ¢ok sayida direktifler yayimlamistir. 1975 ve 2000
yillar1 arasinda yayilan bu 9 farkli diirektif sonrasinda bazi diizentme ve iyilestirme
yayinlara sahip olsa da, sosyal ve ekonomik haklar1 diizenleyip dezavantajli kadin
niifusunu toplumda daha esit bir noktaya tagima anlaminda 6nemli yol gostericiler olarak

kabul edilebilir durumdadir.

Son olarak konuya dair argiimanlar1 kullanan bir diger uluslararasi1 aktor olarak
Avrupa Konseyi, konuya dair Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti

gibi pek ¢ok uluslararasi argiiman diizenlememis durumdadir. Imzaya agilmasinin
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ardinda farkli ddenmlerde cesitli diizenleme protokolleriyle denetim sisteminin
iyilestirilmesi ve diizenledigi mevcut haklarin genisletilmesi adina gézden gegirilse de,
Avrupa Sosyal Sartr’'m1 1961 yilinda imzalayan ilk 16 iilke arasinda Tiirkiye de yer
almaktadir. 1961 yilinda imzalan bu ASS, Tiirkiye’de 28 yil sonra 1989°da pek c¢ok
maddesine ¢ekince konarak ( ve nihai versiyonu olan Gézden Geg¢irilmis Avrupa Sosyal
Sart1 olarak) onaylanmis ve ylriirliige girmis durumdadir. 9 Nisan 2007 tarih ve 26488

sayili Resmi Gazete’ye gore, 1961 ASS’nin Tiirkiye tarafindan ¢ekince konan maddeleri:
* Adil Calisma Sartlart Hakki (M.2),

*Glivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk: (M.3),

*Adil Ucret Hakki (M.4),

*Sendika Hakk1 (M.5),

*Toplu Pazarlik Hakk: (Grev Hakki Dahil) (M.6),

*Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1 (M.7),

*Calisan Kadinlarin Korunmasi (M.8),

*Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Mesleksel Egitimi Hakk1 ve Mesleksel ve Yeniden
Uyum Hakki (M.15) seklindedir. Tiim bu ¢ekinceler Tiirkiye’nin sosyal haklar alaninda
ve caligma hayatinda 6zellikle kadinlar i¢in sartlarin iyilestirilmesi alaninda asilmasi
gereken maddeler olarak diisiiniilebilir. Bu ¢ekincelerin etkileri ve kabul edilmis haklarin
da uygulamadaki basaris1t da saha arastirmasinda uygulanan cesitli 6l¢eklerde tespit

edilmeye calisilmistir.

(Calisma kapsaminda ASS’nin diizenledigi haklara iligskin elde edilen bulgulara
bakildiginda ilk olarak; erkek katilimcilarin da (diisiik oranda dahi olsa) kadinlarin ise
kabul edilirken sirf kadin olmalarindan 6tiirti daha az tercih edilebilir durumda oldugunu
kabul ettikleri goriilmektedir. Bu durum toplumsal cinsiyet rolleri ile kadinin is hayatinda
ikincil konumlandirmasinin siirdiigiiniin ve kadinin istthdamda yer bulsa dahi yine ev
eksenli iglerin uzantisi sayilabilecek is kollarinda daha aktif yer bulabildiklerinin birer

gostergesidir.

Ikinci olarak benzer sekilde hem erkek hem kadin katilimcilarca kadinlarin
isyerlerinde cinsel ve sozlii tacize maruz kaldiklari tespit edilmis ancak kadin katilimcilar

az oranda da olsa bu tacizlerin siklik derecelerini ‘Her zaman’ olarak belirtmis olmasina
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ragmen erkek katilimcilar bu tacizlerin siklik derecesi olarak hig bir kosulda ‘Her zaman’
gozlenen olgular olarak kabul etmiyor durumdalardir. Burada dikkat ¢eken bir diger
bulgu ise tacizin ‘Asla’ yaganmadigim belirten kadin katilimcilarin oraninin, aym cevabi
veren erkek katilimcilarin oramindan daha fazla olmasidir ve bu durumu c¢ok ayn

psikolojik gerekgelerle de iliskilendirmek miimkiindiir.

Ucgiincii olarak, yine hem kadin hem de erkek katilimcilar tarafindan kadmlarin
terfi ettirilmemeleri ve ayni iste kadmnlarin erkek calisanlardan daha diisiik ticretli oldugu
olgular1 desteklenmis durumdadir. Ornegin; kadm katilimcilarin %24,8 ve erkek
katilimcilarin da %22,4 ayni isi yapan kadin ve erkeklerin ayni {icreti aldiklarina
katilmamaktadirlar. Ayrica caligma hayatinda adeletsizlige ugramaya iliskin, yine kadin
katilicilarin oraninin erkek katilimcilarin oranindan daha fazla bir miktarda en az bir kere
adeletsizligie ugradiklarin1 diisiindiikleri tespit edilmistir. Bu adaletsizligin ekonomik
boyutunun ise erkegin toplumdaki ataerkil ideoloji ile ailenin temel gegindiricisi olarak
konumlandirilmasindan otiirii oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tiirkiye tarafindan
cekince konan ASS’nin yukaridaki maddeleri ve hatta Sart’in diizenledigi tiim haklar
kapsaminda degerlendirildiginde son olarak 6zel kesim saglik sektorii ¢alisanlarindan
secilen Orneklemimizde katilimecilarin %89,9’unun da 6zel sektor yerine devlette

calismak istedikleri yine tespit edilen bulgular arasindadir.

Burada arastirmanin amaglarindan hareket ile tartisilmis olan; ‘ASS’nin, kadina
dair diizenlemelerinin isgiicii piyasalarindaki kadina etkilerinin esitlik¢i oldugu’
yoniindeki Onermenin dogru oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii ASS’nin
diizenledigi haklarin dncek bdliimlerde incelendigi lizere, daimi olarak esit iicret, adil
calisma hakki ve kosullari, ise kabulde ve yapista esitlik yada kadinlarin ¢aligma
hayatlarinda karsilagsmalar1 muhtemelen taciz vb. gibi diger pek cok riski onlemeye
yonelik oldugu goriilmiistiir. Ikinci bir arastirma noktasi olarak belirtilen ‘Avrupa Sosyal
Sartt (ASS)’ndaki kadin boyutunun Tiirkiye’deki farkindalik diizeyi ve Tiirkiye nin
ASS’ye yasal uyumu ile mevcut uygulamadaki uyumunun diisiik oldugu’ yoniindeki
Oonerme ise yine dogru olarak kabul edilebilir. Zira toplam katilimcilarin sadece
% 7,8’sinin Avrupa Sosyal Sart’’nin ne olduguna dair bilgisi ya da fikri oldugu tespit
edilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin, Sart’in kadin isgiliciine yonelik en 6nemli haklarindan bir
kag1 olarak kabul edilebilecek; Adil Calisma Sartlart Hakki (M.2), Giivenli ve Saglikli
Calisma Kosullar1 Hakki (M.3), Adil Ucret Hakki (M.4), Sendika Hakki (M.5),Toplu
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Pazarlik Hakki (Grev Hakki Dahil) (M.6) ve Calisan Kadinlarin Korunmasi (M.8)
haklarina ¢ekince koyarak kabul etmis olmasi da yine Tiirkiye’nin ASS’ye yasal
uyumunun eksik kaldig1 yoniinde yorumlanabilir. Uygulanan yar1 yapilandiriimis
gorlismeler ile ise bu yasal alandaki eksiklik, fiili ¢aligma hayatinda da kadinlarin pek ¢ok
konuda dezavantajli olarak kalmaya devam ettiklerini gostermis durumdadir.
Arastirmanin basinda incelenmek iizere ele alinan bir diger olgu olarak; ‘Gozden
Gegcirilmis ASS’nin bazi maddelerindeki ¢ekincenin kaldirilmasiyla tam uyumun
saglanmasinin Tiirkiye’de daha esit bir isgiicii piyasasi olusumuna imkan saglayacagi’ ise
yine dogru ve gegerli bir 6nerme olarak kabul edilebilir durumdadir. Ciinkii yukarida
deginilen adil calisma sartlari, adil {icret ve / ve ya ¢alisan kadinlarin korunmasina iligkin
pek cok ¢ekince konulmus madde, kabulii akabinde Tirkiye’de yerel hukuki
diizenlemelerin nitelik ve niceliksel olarak artmasini saglayacagi gibi toplumsal cinsiyet

acisindan da daha esit bir calisma hayati diizenlemeye yardimei olacaktir.

3.10. Oneriler

Tim bu bulgular gostermektedir ki; katilimcilar ayni isi yapan kamu personeli
meslektaslarindan daha ¢ok calisip daha az iicret ve yan hak sahibi olmaktan dolay1
hosnut degilerdir ve ¢alisma hayatinin uygulama alanlarinda bu gibi esitsizlikler halen
stiriip gitmektedir. Bunun nedenleri olarak degerlendirilen ve siiregte etkili olarak kabul
goren pek cok dinamik birlikte degerlendirilerek iilkelerin isgiicii politikalarini

belirlemelidir.

Egitim konusunda; kadin ve erkegin kiigiik yaslardan itibaren egitime rahat ve
Ozglr erisimi saglanarak, kii¢iik yasta evlilikler 6nlenmeli ve kadinin beseri sermayesini
gelistirici yaptirimlar diistinilmelidir. Bu fikirlerin, kadinlar1 sadece dikis — nakis, el
sanatlari, kermes, pasta- borek vb gibi yine ev eksenli islere iterek takip edilecek sosyal
politikalardan ziyade, bilgi toplumlar1 seviyesinde teknoloji kullammi, dil 6grenme,
okuma aliskanlig1 gelistirici gibi daha ¢aga uygun ve kadini kalifiye islerde iyi bir gelirle

istthdama katma yoniinde sekillenmesi de gerekmektedir.

Kadin isgiicii ve istihdaminda tiim iktisadi yorumlarda oldugu gibi arz ve talep iki
onemli noktadir. Bu noktalardan hareketle kadinin isgiicline katilimi ve istihdamini
arttirmada biitlinliiklii (makroekonomik politikalarla iliskilendirilmis) sekilde ve genel bir

iilke (tim tlkenin demografik ve sosyal kosullarini dikkate alan ve tiim bolgeleri
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kapsayan) istthdam politikasimin gerekliligi ve yasal duzenlemelerin elzemligi
tartisilmalidir. Konuya dair ev eksenki caligan kadinlarin sosyal giivenlik sistemi
kapsaminsa degerlendirilmesi de son donemde farkli bir tartsma noktasi haline gelmis
durumdadir. Ancak Avrupa Sosyal Sarti gibi diger uluslararasi diizenlemelerin iyi
yorumlanmasi ve tam entegrasyonunu saglanmasi kuskusuz bu alandaki en temel
eksikleri hizla telafi edici olacaktir. Bu sebeple drnegin Avrupa Birligi’nin konuya dair
ylriitiigli ve yukarida deginilen direktiflerin gesitli ¢calismalarca incelenmesi bu yolda

aydinlatic1 olabilecektir.

Ayrica Eskigehir ili 6zel kesim saglik sektorii iizerinde yapilmis bu ¢alisma gibi,
farkli illerde veya kadin caligan oraninin yiliksek oldugu farkli sektdrlerde benzer

arastirmalar derinlestirilerek, mevcuttaki eksiklikler ve problemler daha dogru tespit
edilebilir.
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EK 1: Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti (Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi)

Resmi Gazete Tam Metni

9 Nisan 2007 PAZARTESI  Resmi Gazete Say1 : 26488

MILLETLERARASI ANDLASMA

Karar Savisi : 2007/11907

27/9/2006 tarihli ve 5547 say1l1 Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli “(Gdzden
Gegirilmis) Avrupa Sosyal Sart1”nin ilisik Beyan ile onaylanmasi; Disisleri Bakanligi’min
2/3/2007 tarihli ve HUMS/161 sayili yazisi iizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244 sayili

Kanunun 3 {incii maddesine gore, Bakanlar Kurulu’'nca 22/3/2007 tarihinde

kararlastirilmistir.
Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
Recep Tayyip ERDOGAN
Basbakan
A.GUL A. SENER M. A. SAHIN B. ATALAY

Disisleri Bak. Bagb.Yrd. Devlet Bak. Basb.Yrd. Devlet Bak. Bagb. Yrd. Devlet Bakan

B. ATALAY M.AYDIN N. CUBUKCU K. TUZMEN
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakan1t  Devlet Bakani
C. CICEK M. V.GONUL A.AKSU K. UNAKITAN
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H. CELIK F.N. OZAK R.AKDAG B. YILDIRIM

Milli Egitim Bakan1 Bayindirlik ve iskan Bakan1 ~ Saghk Bakan1 Ulastirma Bakan
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan1 Kiiltiir ve Turizm Bakan1 V. Cevre&Orman Bakani
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BEYAN

Tirkiye Cumhuriyeti, 1996 tarihli “(G6zden Gegirilmig) Avrupa Sosyal Sart’”nin
III. Boliimiiniin A maddesi geregince, anilan Sart’in II. Boliimiiniin asagidaki madde,

fikra ve bentlerini kabul ettigini beyan eder.
1 inci madde
2 nci maddenin 1, 2, 4, 5, 6 ve 7 nci fikralan
3 iincii madde
4 {incli maddenin 2, 3, 4 ve 5 inci fikralar1

7 ila 31 inci maddeler

(GOZDEN GECIRILMIiS) AVRUPA SOSYAL SARTI

Strazburg, 3 Mayis 1996

Baslangic
Bu Sart1 imzalayan Avrupa Konseyine liye Hiikiimetler;

Avrupa Konseyi hedefinin, kendilerinin ortak miras1 olan ideal ve ilkelerin
gergeklestirilmesi ve korunmasi amaciyla iiyeleri arasinda daha giiclii bir birligin
saglanmasi ve oOzellikle Insan haklar1 ve temel ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi ve
stirdliriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik gelismenin kolaylastirilmast oldugunu dikkate

alarak;

Avrupa Konseyine iliye Devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da imzalanmig
olan Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Avrupa Sozlesmesi ile 20 Mart
1952 tarihinde Paris'te imzaya agilan Ek Protokollerde, halklarina bu belgelerde belirtilen

sivil ve siyasi Ozgiirliikleri saglamay1 kabul ettiklerini dikkate alarak;

Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin 18 Ekim 1961 tarihinde Torino'da imzaya

acilmig olan Avrupa Sosyal Sarti ve buna ek Protokollerde halklarina, yasam
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standartlarin1 ve sosyal refah diizeyini yiikseltmek i¢cin bu belgelerde belirtilen sosyal
haklar1 saglamay1 kabul ettiklerini dikkate alarak;

5 Kasim 1990 tarihinde Roma'da yapilan insan Haklar1 konusunda Bakanlar
Konferansinda, bir yandan biitiin insan haklarinin, bunlar kisisel, siyasal, ekonomik,
sosyal ya da kiiltiirel olsun, bdliinmezliginin korunmasi, diger yandan Avrupa Sosyal

Sarti'na yeni bir atilim kazandirilmas1 gereginin vurgulandigini animsatarak;

21 ve 22 Ekim 1991 tarihinde Torino'da yapilan Bakanlar Konferansi sirasinda
kararlastirildig1 gibi, 6zellikle Sart metninin kabul edildigi tarihten bu yana ortaya ¢ikan
temel sosyal degisimleri dikkate almak icin Sartin igeriginin giincellestirilmesi ve

uyarlanmasi konularinda kararl olarak;

Sarta yeni haklar eklemek ve Sartin degisik bi¢imiyle giivence altina alinan haklar
ile 1988 tarihli Ek Protokolle gilivence altina alinan haklarin, Avrupa Sosyal Sarti'nin
yerini almak tizere hazirlanan Degistirilmis bir Sartta yer almasinin yararinin bilincinde

olarak;
Asagidaki hususlarda mutabik kalmiglardir.
BOLUM I:

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi nitelikteki tiim uygun yollarla agagidaki hak ve
ilkelerin etkili bir bicimde gergeklesebilecegi kosullara ulasmay1 politikalarinin amaci

sayarlar:
1- Herkes, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsatina sahiptir.
2- Tiim ¢alisanlarin adil caligma kosullarina sahip olma hakki vardir.
3- Tiim ¢aliganlarin giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

4- Tim calisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak i¢in

yeterli adil bir ticret alma hakki vardir.

5- Tiim ¢aligsanlar ve igverenler, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak amaciyla

ulusal ve uluslararasi kuruluslar diizeyinde 6rgiitlenme 6zgiirliigiine sahiptir.
6- Tiim calisanlar ve isverenler, toplu pazarlik hakkina sahiptir.

7 - Cocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karst 6zel

korunma hakkina sahiptir.
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8- Calisan kadinlar, anne olmalar1 durumunda, 6zel korunma hakkina sahiptir.

9- Herkesin, kisisel ilgi ve yeteneklerine gore bir meslegi se¢gmesine yardimci

olacak uygun mesleki yonlendirme imkanina sahip olma hakk1 vardir.
10- Herkesin, mesleki egitim i¢in uygun imkanlara sahip olma hakk1 vardir.

11- Herkes, ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin

kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma hakkina sahiptir.

12- Tiim ¢alisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari kisiler, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir.

13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim alma hakkina
sahiptir.

14- Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15- Oziirliiler toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal

yasama katilma hakkina sahiptir.

16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun

sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17- Cocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina

sahiptir.

18- Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici sosyal ve ekonomik nedenlere
dayanan kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit Taraf iilkesinde, o iilke
vatandaglariyla esit kosullar altinda kazang getirici herhangi bir iste ¢alisma hakkina

sahiptir.

19- Bir Akit Taraf vatandasi olan go¢men is¢iler ve bunlarin aileleri herhangi bir

bagka Akit Taraf iilkesinde korunma ve yardim alma hakkina sahiptir.

20- Tim ¢alisanlar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim

yapilmaksizin firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkina sahiptir.
21- Calisanlar, isletmede bilgilendirilme ve danisilma hakkina sahiptir.

22- Calisanlar isletmedeki c¢alisma kosullarinin  ve ¢alisma ortamimin

diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma hakkina sahiptir.

23- Her yasl insan sosyal korunma hakkina sahiptir.
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24- Tiim ¢aliganlar, is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkina sahiptir.

25- Tim calisanlar, igverenlerinin aciz haline diismesi durumunda alacak

taleplerinin korunmasi hakkina sahiptir.
26- Tiim ¢aligsanlar, onurlu ¢aligma hakkina sahiptir.

27- Ailevi sorumluluklart olan ve ¢alisan ya da ¢aligsmak isteyen herkes, herhangi
bir ayrimciliga maruz kalmadan ve ailevi sorumluluklariyla calismasi arasinda,

olabildigince, uyusmazlik olmadan bunu ger¢eklestirme hakkina sahiptir.

28- Isletmelerde calisanlarin temsilcileri kendilerine zarar veren eylemlere karsi
korunma hakkina sahiptir ve gorevlerini yerine getirmek igin uygun imkanlarla

desteklenmelidirler.

29- Tim calisanlar toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve danisilma

hakkina sahiptir.
30- Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya kars1 korunma hakkina sahiptir.
31- Herkes konut edinme hakkina sahiptir.
BOLUM II:

Akit Taraflar kendilerini, III. Boliimde belirtildigi gibi, asagidaki madde ve

fikralarda yer alan yiikiimliiliikklerle bagli saymaysi;
taahhiit ederler.
Madde 1
Calisma hakki
Akit Taraflar calisma hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Tam istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiliksek ve istikrarli bir
istthdam diizeyine ulagsmayir ve bu dilizeyi korumayr basta gelen amag¢ ve

sorumluluklarindan biri saymayt;

2- Calisanlarin 6zgiirce edindikleri bir isle yagamlarini saglama haklarin etkili bir

bi¢cimde korumaysi;

3- Tiim calisanlar igin iicretsiz is bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeyi;
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4- Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini saglamay1 ya da

tesvik etmeyi,
taahhiit ederler.
Madde 2
Adil cahsma kosullar: hakki

Akit Taraflar, adil calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bigimde

kullanilmasini saglamak tizere;

1- Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi Olgiide haftalik ¢alisma
sliresinin agsamali olarak azaltilmasini 6ngoren makul giinliik ve haftalik ¢aligma saatleri

saglamayi;
2- Ucretli resmi tatil imkam saglamayt;
3- En az dort haftalik iicretli yillik izin saglamayi;

4- I¢inde bulunulan tehlikeli ve saghga zararl islerdeki riski ortadan kaldirmay1 ve
bu risklerin heniiz yeterince azaltilamadigi ya da kaldirilamadigi durumlarda bu islerde
calisanlara iicretli ek izin verilmesini veya bunlarin ¢aligma saatlerinin azaltilmasini

saglamayzi;

5- Ilgili iilke veya y&renin geleneklerine gére dinlenme giinii olarak kabul edilen

giinle olabildigince bagdagmak tizere, haftalik bir dinlenme giinii saglamay1;

6- Calisanlarin, derhal ve en gec¢ calismaya basladiklari tarihten itibaren iki ay
icinde, soOzlesmenin ya da is iligkisinin asli unsurlar1 hakkinda yazili olarak

bilgilendirilmelerini saglamayzi;

7- Gece ¢alismasi yapan ¢alisanlarin, yaptiklari isin 6zellikleri g6z 6niinde tutularak

alinacak onlemlerden yararlanmalarim saglamayi;
taahhiit ederler.
Madde 3
Giivenli ve saghkh ¢alisma kosullar1 hakki

Akit Taraflar, igverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine danisarak, giivenli ve saglikli

calisma kosullarina sahip olma hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasim saglamak iizere;
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1- Is giivenligi, is saglig1 ve calisma ortami hakkinda tutarlr bir ulusal politika
olusturmay1, uygulamay1 ve bunu belli araliklarla gézden gegirmeyi, bu politikanin temel
hedefi, is glivenligi ve is saghgini iyilestirmeyi ve 6zellikle ¢alisma ortaminin dogasindan
kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya ¢ikan

ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemeyi,
2- Giivenlik ve saglik alanlarinda yonetmelikler hazirlamayz,
3- Denetim yoluyla bu yonetmeliklerin uygulanmasim saglamays;

4- Tiim calisanlar icin, aslen koruma ve danmigsmanlik islevlerine sahip is saghigi

hizmetlerinin gelistirilmesini desteklemeyi;
taahhiit ederler.
Madde 4
Adil bir iicret hakki

Akit Taraflar, adil bir iicret hakkinin etkili bir bigimde kullamlmasimni saglamak

amactyla;

1- Calisanlarin kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak {icret

hakkina sahip olduklarim tammayzi;

2- Ozel durumlara iliskin istisnalar disinda, ¢alisanlarin fazla mesai karsiiginda

zamli licret alma hakkina sahip olduklarini tanimayz;

3- Calisan erkekler ile kadinlarin esit ise esit iicret hakkina sahip olduklarini

tanimayi;

4- Tim calisanlarin, islerine son verilmeden 6nce makul bir bildirim siiresi

verilmesi hakkini tanimay1;

5- Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenmis ya da toplu
sozlesmeler veya hakem karariyla saptanmis kosullar ve Olcililer icinde kesinti

yapilmasina izin vermeyi;
taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, 6zgiirce yapilmis toplu sozlesmeler, yasal iicret saptama

usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.
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Madde 5
Orgiitlenme hakki

Akit Taraflar, calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere liye olma 6zgiirliigiinii
saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanmin bu 6zgiirliigli zedelemesini veya

zedeleyici bigimde uygulanmasin dnlemeyi;
taahhiit ederler.

Bu maddede ongoriilen giivencelerin, giivenlik giicleri bakimindan hangi 6l¢iide
uygulanacagi ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenir. Bu gilivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde

uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.
Madde 6
Toplu pazarhk hakki

Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak

amaciyla;
1- Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu s6zlesme yoluyla {icretlerin ve is
kosullarinin diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren orgiitlerinin ¢alisanlarin

orgiitleriyle istege bagl goriigmelerini saglayacak yollar1 tegvik etmeyi;

3- Is uyusmazliklarimn ¢dziimii igin uygun uzlastirma ve istege bagli hakemlik

sisteminin kurulmasin ve igletilmesini tesvik etmeyi;
taahhiit eder ve

4- Menfaat uyusmazIlig1 durumunda ¢alisanlarin ve igverenlerin, daha 6nce yapilan
toplu sozlesmelerden dogabilecek ylikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki
dahil, toplu eylem hakkin tanir.

Madde 7
Cocuklarin ve genclerin korunmasi hakki

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genclerin korunma hakkinin etkili bir bi¢cimde

kullanilmasini saglamak amaciyla;
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1- Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi belirlenen hafif

islerde calistirilmalar1 durumu disinda asgari ¢aligma yasinin 15 olmasini saglamayi;

2- Tehlikeli veya sagliga zararli oldugu ongoriilen islerde, asgari ¢alisma yasinin

18 olmasini saglamayi,

3- Heniiz zorunlu egitim c¢aginda olanlarin, egitimlerinden tam anlamiyla

yararlanmalarini engelleyecek iglerde ¢alistirilmamalarini saglamayt;

4- 18 yasindan kiictliklerin ¢alisma siirelerinin, gelismeleri ve oncelikle de mesleki

egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayi;

5- Calisan genglerin ve ciraklarin adil bir iicret ve diger uygun 6demelerden

yararlanma hakkini tanimayt;

6- Genglerin, igverenlerin izniyle normal calisma saatlerinde mesleki egitimde

gecirdikleri slirenin, giinliik ¢calisma siiresinden sayilmasini saglamaysi;

7- 18 yasm altindaki calisanlara yilda en az dort haftalik ticretli izin hakkini

tanimayi;

8- 18 yasin altindaki kisilerin, ulusal yasalar ve yonetmeliklerle belirlenen isler

disinda gece isinde ¢alistirllmamalarim saglamays;

9- Ulusal yasalar veya yonetmeliklerle belirlenen islerde ¢alisan 18 yasin altindaki

kisilere diizenli saglik kontrolii yapilmasini saglamayi;

10- Cocuklarin ve genglerin 6zellikle dogrudan veya dolayl olarak islerinden
dogan tehlikeler basta gelmek tizere, ugradiklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karsi 6zel

olarak korunmalarini saglamayi;
taahhiit ederler.
Madde 8
Cahsan kadinlarim anah@min korunmasi hakki

Akit Taraflar, ¢alisan kadinlarin annelik durumunda korunma hakkinin etkili bir

bigimde kullanilmasini saglamak amacryla;

1- Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, iicretli izin veya yeterli sosyal giivenlik
yardimi1 veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam olarak en az on dort

haftalik izin saglamayi;
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2- Isverenin, bir kadinin isverenine hamile oldugunu bildirmesi ile dogum iznine
ayrilmasi arasindaki donem iginde veya siiresi bu doneme rastlayacak sekilde isten

¢ikarma bildiriminde bulunmasini yasadisi saymayi;

3- Emzirme déneminde annelere, bu amagla yeterli bir siire ise ara verme hakki
saglamayi;

4- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarim emzirme donemindeki kadinlarin

gece ¢alismalarini diizenlemeyi;

5- Hamile, yeni dogum yapmis ve ¢ocuklarini emzirme donemindeki kadinlarin
yeralti madenlerinde ve tehlikeli, sagliga zararli ya da agir nitelikleri nedeniyle uygun
olmayan diger islerde c¢aligtirilmalarini yasaklamayir ve bunlarin g¢aligma haklarini

korumaya yonelik uygun dnlemleri almaysi;
taahhiit ederler.
Madde 9
Meslege yoneltilme hakki

Akit Taraflar meslege yoneltilme hakkinin etkili bir bi¢cimde kullanilmasini
saglamak tizere, gerektiginde, engelliler de dahil olmak amaciyla herkese, niteliklerine ve
bu niteliklerin is olanaklariyla iliskisine gore isini segme ve meslegini gelistirmesine
iliskin sorunlar1 ¢cozmek i¢in yardimci olacak bir hizmet vermeyi veya bunu tesvik etmeyi
ve bu yardimin okul ¢ocuklar1 da dahil olmak {izere gengler ve yetigkinler i¢in {icretsiz

yapilmasini saglamays;
taahhiit ederler.
Madde 10
Mesleki egitim hakki

kit Taraflar, mesleki egitim hakkimn etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak

amaciyla;

1- Gerektiginde, engelliler de dahil olmak iizere herkese, igveren ve calisanlarin
orglitlerine danisarak teknik ve mesleki egitim olanag1 saglamak veya bunu tesvik etmek
ve salt kisisel yetenege dayal1 olmak {izere yiiksek teknik egitim ve iiniversite 6grenimi

gorme kolayliklar1 saglamayq;
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2- K1z ve erkek tiim genclerin cesitli islerde calisirken egitilmeleri i¢in bir ¢iraklik

sistemi ve bagka sistematik diizenlemeleri saglamay1 veya tesvik etmeyi;
3- Gerektiginde;
a- Calisan yetiskinler i¢in yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim olanaklart ile;

b- Teknolojik gelismelerin veya yeni galistirma egilimlerinin sonucu olarak ¢alisan
yetiskinlerin duydugu yeniden egitim gereksinmelerini karsilamak i¢in 6zel kolayliklar

saglamay1 veya bunlari tesvik etmeyi;

4- Gerektiginde, uzun siireli igsiz kalanlarin yeniden egitilmesi ve ise yeniden
uyumlarinin saglanmasi i¢in gerekli 6zel onlemlerin alinmasini saglamay1 veya tesvik

etmeyi;
5- a- Tlim har¢ ve masraflarin azaltilmasim veya kaldirilmasini,
b- Uygun durumlarda mali yardim yapilmasini,

c- Calisanin, isi sirasinda igverenin talebi lizerine gordiigi ek egitimde harcanan

zamanin normal ¢aligma siiresinden sayilmasini,

d- Yeterli denetim yoluyla, isverenlerin ve g¢alisanlarin Orgiitlerine damsarak,
ciraklik ve genglerin egitimiyle ilgili olarak yapilan diger diizenlemelerin etkililiginin ve
genel olarak geng iscilerin yeterli bir bicimde korunmalarmin saglanmasi gibi, uygun

onlemlerle saglanan olanaklarin tam olarak kullanilmasini 6zendirmeyi,
taahhiit ederler.
Madde 11
Saghgin korunmasi hakki

Akit Taraflar, sagligin korunmasi hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasi saglamak
amactyla, ya dogrudan ya da kamusal veya ozel orgiitlerle isbirligi i¢cinde diger

onlemlerin yani sira;
1- Sagligin bozulmasina yol acan nedenleri olabildigince ortadan kaldirmak;

2- Saglikli olmay1 tegvik etmek ve saglik konularinda kisisel sorumluluk duygusunu

gelistirmek iizere egitim ve danigsma hizmetleri saglamak;

3- Kazalar a¢isindan oldugu gibi, salgin, yoresel ve diger hastaliklar1 olabildigince

onlemek iizere tasarlanmis uygun onlemler almayi;
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taahhiit ederler.
Madde 12
Sosyal Giivenlik hakki

Akit Taraflar, sosyal giivenlik hakkinin etkili bir bi¢imde kullanilmasin saglamak

amaciyla:
1- Bir sosyal giivenlik sistemi kurmay1 ya da siirdiirmeyi;

2- Sosyal giivenlik sistemini Avrupa Sosyal Giivenlik Kodunun onaylanmasi i¢in

gereken diizeyden daha diisiik olmamak {izere yeterli bir diizeyde siirdiirmeyi;
3- Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye ¢ikarmaya ¢alismayi;

4- Uygun ikili veya ¢ok tarafli sozlesmeler akdiyle ya da baska yollarla bu
sozlesmelerde yer alan kosullara bagli olarak, asagidaki hususlari saglamak igin

girisimlerde bulunmayy;

a- Korunan kisilerin Taraf Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer
degistirmeleri sirasinda, sosyal giivenlik mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi da
dahil olmak tizere sosyal giivenlik haklar1 agisindan diger Taraflarin vatandaslari ile kendi

vatandaglarinin esit muamele gérmelerini,

b- Akit Taraflardan her birinin mevzuatina gore tamamlanan sigorta ve ¢alisma
stirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal gilivenlik haklarinin verilmesi, siirdiiriilmesi ve

yeniden baglatilmasini,
taahhiit ederler.
Madde 13
Sosyal ve tibbi yardim hakki

Akit Taraflar sosyal ve tibbi yardim hakkimin etkili bir bicimde kullanilmasini

saglamak amaciyla:

1- Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi cabasiyla veya baska kaynaklardan,
ozellikle bir sosyal giivenlik sisteminden yararlanarak bdyle bir olanak saglayamayan

herkese yeterli yardimi saglamay1 ve hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmaya;

2- Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin

kisitlanmasini 6nlemeyi;
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3- Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek ya da
hafifletmek i¢in gerekebilecek Oneri ve kigisel yardimlar1 uygun kamusal ya da 6zel

hizmetler eliyle alabilmesini saglamayi;

4- Bu maddenin 1, 2 ve 3 fikralarinda deginilen hiikiimleri, iilkelerinde yasal olarak
bulunan diger kit Taraflarin vatandaslari ile kendi vatandaslarini esit tutarak, 11 Aralhk
1953'te Paris'te imzalanmig olan Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi ile

iistlendigi yiikiimliiliikkler cercevesinde uygulamayi;
taahhiit ederler.
Madde 14
Sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakki

Akit Taraflar Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakkinin etkili bir bicimde

kullanilmasini saglamak amaciyla:

1- Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve gruplarin
refah ve gelismelerine ve sosyal c¢evreye uyum saglamalarina katkida bulunacak

hizmetleri tesvik etmeyi ya da saglamayz;

2- Bireylerin ve goniillii ya da diger orgiitlerin bu tiir hizmetlerin kurulmasi ve

stirdiiriilmesine katilmalarin1 6zendirmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 15

Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma

hakki

Akit Taraflar, yaslar1 ve 6ziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, 6ziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitlinlesme ve katilma hakkini etkili bir

bigimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla:

1- Miimkiin oldugunda genel plan ¢ergevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal
ya da 6zel uzmanlasmis organlar araciligiyla oziirliilerin yonlendirilmesini, 6grenimini

ve mesleki egitimini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almayz;

2- Normal ¢alisma ortaminda Oziirliileri istihdam etmek ve onlarin istthdamim

sirdirmek ve calisma kosullarin1 Oziirlillerin  gereksinimlerine uyarlamak, ya da
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oziirlilik nedeniyle bunun miimkiin olmadigi durumlarda calismayr buna gore
diizenlemek ya da Ozriin diizeyine gore giivenli bir istthdam tlirii yaratmak igin,
isverenleri 6zendirmeye yonelik biitiin 6nlemlerle onlarin istthdam edilmelerini tegvik
etmeyi;

Bazi durumlarda bu 6nlemler uzmanlagmig yerlestirme ve destekleme hizmetlerine

bagvurmay1 gerekli kilabilir.

3- Ozellikle, teknik yardimlar1 da icermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin
iistesinden gelmeyi ve ulasim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimini
saglamay1 hedefleyen dnlemler yoluyla 6ziirliilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini

ve toplum yasamina katilmalarim tesvik etmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 16
Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi igin gerekli
kosullart saglamak amaciyla; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali diizenlemeler,
konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger uygun araglarla aile yasaminin ekonomik,

yasal ve sosyal bakimdan korunmasini tesvik etmeyi
taahhiit ederler.
Madde 17
Cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki

Akit Taraflar, g¢ocuklarin ve genglerin Kkisilikleri ile fiziksel ve zihinsel
yeteneklerinin tam gelisimini saglayacak bir ¢cevrede yetisme haklarim etkili bir bigimde
kullanmalarim saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal ve 6zel orgiitlerle isbirligi

yaparak, agsagidaki hususlara yonelik tiim uygun 6nlemleri almayi taahhiit ederler:

1-a- ¢ocuklarin ve genglerin, ebeveynlerinin hak ve 6devleri goz oniinde tutularak,
gereksinim duyduklari1 bakim, yardim, 6gretim ve egitim olanaklarina sahip olmalarinm
ozellikle bu amag i¢in uygun ve yeterli kurum ile hizmetlerin kurulmasi ve siirdiiriilmesini

saglamak,

b- ¢ocuklar1 ve gengleri ihmal, siddet ve somiiriiye kars1 korumak,
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C- ailelerinin desteginden geg¢ici ya da mutlak olarak yoksun kalan ¢ocuklarin ve

genglerin korunmasini ve bunlarin devletten 6zel yardim almasini saglamak,

2- Cocuklarin ve genglerin okula devamlarinin 6zendirilmesinin yani sira parasiz

ilk ve orta 6grenim saglamak.
Madde 18
Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki

Akit Taraflar, diger kit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir getirici bir is

edinme hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
1- Varolan yonetmelikleri demokratik bir anlayisla uygulamayt;

2- Yirurlikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve calisan yabancilar ya da onlari

caligtiranlar tarafindan 6denen resim ve diger harclar azaltmayi ya da kaldirmayz,

3- Calisan yabancilarin istthdamini diizenleyen mevzuata, tek tek ya da topluca,

esneklik getirmeyi taahhtit ederler ve

4- Kendi vatandaglarinin diger kit Taraflarin tilkelerinde gelir getirici bir is edinmek

tizere iilkeden ¢ikis hakkim tanirlar.
Madde 19
Cahsan gocmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki

Akit Taraflar, ¢alisan gdgmenlerin ve ailelerinin bir bagka Taraf iilkesindeki

korunma ve yardim hakkinin etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

1- Bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimci olacak
yeterli ve iicretsiz hizmetleri saglamay1 veya bu hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin
ve yonetmeliklerin imkan verdigi Sl¢iide tilkeden bir baska iilkeye goge iliskin yaniltici

propagandaya karsi tim uygun onlemleri almayst;

2- Kendi yetki alanlart icinde bu c¢alisanlar ile ailelerinin iilkeden ¢ikislarini,
yolculuklarin1 ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun énlemler almay1 ve yine kendi
yetki alanlar1 i¢inde bunlara yolculuklar1 sirasinda uygun hizmetleri ve saglik ve tibbi

bakim ile yeterli hijyen kosullar1 saglamayi;

3- Uygun oldugu o6l¢iide, gogmen gonderen ve gé¢cmen alan iilkelerdeki 6zel ya da

kamusal sosyal servisler arasindaki igbirligini tesvik etmeyi;
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4- Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara, yasalar ya da

yonetmeliklerle diizenlenmek ya da idari makamlarin denetimine bagli olmak {izere;
a- iicret, diger istihdam ve is kosullart,
b- sendika iiyeligi ve toplu pazarligin sagladigi olanaklardan yararlanma,

C- barmma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az Iehte

davranilmamasini saglamayz;

5- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin, ¢alistirilan kisiler i¢in
O0denmesi gereken istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarindan

daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini saglamayz;
6- Ulkede, yerlesmesine izin verilmis bir yabanci ¢alisanin ailesinin yeniden
birlesmesini, olabildigince kolaylastirmayz;

7- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin bu maddede belirtilen
konulara iligskin yargisal iglemler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir

muameleye tabi olmamalarini saglamayi;

8- Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢alisanlarin, ulusal glivenligi
tehlikeye sokmadikca, kamu yarari ya da genel ahlaka aykir1 bir eylemde bulunmadikca

siir dig1 edilmemesini saglamaysi;

9- Bu tiir calisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledikleri kadarimi transfer

etmelerine yasal sinirlar i¢inde izin vermeyi;

10- Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin

uygulanabilirligi 6l¢iisiinde, bagimsiz ¢alisan gogmenleri de dahil etmeyi;

11- Gogmen olarak calisanlara ve ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal
dilinin veya birden fazla ulusal dil olmas1 halinde bunlardan birinin 6gretilmesini tegvik

etmeyi ve bunu kolaylastirmayi;

12- Gogmen olarak calisan kisinin ¢ocuklarina, elverisli oldugu 6l¢iide, gogmen

olarak ¢alisan kisinin ana dilinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayi;

taahhiit ederler.
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Madde 20

Istihdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin firsat

esitligi ve esit muamele gorme hakki

Akit Taraflar, istthdam ve meslek konularinda cinsiyete dayali ayrim yapilmaksizin
firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bigimde kullammini saglamak
amactyla, bu hakki tammay1 ve bunun asagidaki alanlarda uygulanmasini saglamak ve

tesvik etmek i¢in uygun 6nlemler almay1 taahhiit ederler;
a- Ise giris, isten ¢ikarilmaya kars1 korunma ve yeniden ise yerlestirilme;
b- Mesleki yonlendirme, egitim, yeniden egitim ve rehabilitasyon;
¢ -Istihdam kosullar1 ve iicreti de kapsayan ¢alisma kosullari;
d- Yiikselmeyi de kapsayan meslekte ilerleme.
Madde 21
Bilgilendirilme ve damsilma hakki

Akit Taraflar, ¢alisanlarin isletmede bilgilendirilme ve damsilma hakkinin etkili bir
bi¢imde kullanimini saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama cergevesinde

calisanlarin ya da temsilcilerinin;

a- isletmeye zarar verebilecek bazi bilgilerin agiklanmasinin reddedilebilmesi ya da
gizlilige tabi olabilecegi kosuluyla, kendilerini ¢alistiran isletmenin ekonomik ve mali
durumu hakkinda diizenli olarak ya da uygun zamanlarda ve anlagilabilir bir bigimde

bilgilendirilmelerine; ve

b- esas itibartyla calisanlarin ¢ikarlarim etkileyebilecek, ozellikle de isletmenin
isttihdam durumunda 6nemli bir etkiye sahip olacak nitelikteki, alinmasi diisiiniilen
kararlar hakkinda bunlara zamaninda danisilmasina olanak veren dnlemleri almay ya da

bunu 6zendirmeyi
taahhiit ederler.
Madde 22

Cahsma kosullarinin ve calisma ortaminin diizenlenmesine ve iyilestirilmesine

katilma hakki
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Akit Taraflar, ¢alisanlarin isletmede ¢alisma kosullarinin ve c¢alisma ortaminin
diizenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklarini etkili bir bigimde kullanmalarini
saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uyarinca ¢alisanlarin ya da

temsilcilerinin;

a- calisma kosullarinin, isin orgilitlenmesinin ve ¢aligma ortaminin diizenlenmesi ve

iyilestirilmesine;
b- isletmede sagligin ve giivenligin korunmasina;
c- isletmede sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin 6rgiitlenmesine;

d- bu konulardaki diizenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma olanagi veren

onlemler almay1 ya da bunlar1 6zendirmeyi;
taahhiit ederler.
Madde 23
Yashlarin sosyal korunma hakki

Akit Taraflar, yaslilarin sosyal korunma hakkini etkili bir bigimde kullanmalarini
saglamak amaciyla, dogrudan ya da kamusal veya 6zel Orgiitlerle isbirligi yaparak,

ozellikle:
- Yaslilara,

a- iyl bir yasam siirmeleri ve kamusal, sosyal ve kiiltiirel yasama etkin olarak

katilmalarina olanak saglayan yeterli kaynaklari;

b- yaslilar igin varolan hizmetler ve kolayliklar ve onlarin bunlardan yararlanma
olanaklar1 konusunda bilgi saglamak yoluyla, yaslilarin olabildigince uzun bir siire

toplumun biitiin haklara sahip iiyesi olarak kalabilmelerine olanak saglamayu;
- Yaslhlara

a- gereksinimlerine ve saglik durumlarina uygun konutlar ya da konutlarinin buna

uygun hale getirilmesi i¢in yeterli destek saglamayi;

b- durumlarimin gerektirdigi saglik bakim ve hizmetleri yoluyla yaslilarin kendi
yasam bicimlerini dzglirce segmelerine ve alistiklar1 ¢cevrede yasamlarini istedikleri ve

yapabildikleri slirece bagimsiz olarak siirdiirmeye olanak vermeyi;
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- Kurumlarda yasayan yaslilara, 6zel yasamlarina saygi icinde, uygun yardim ve
bunlarin kurumdaki yasam kosullarina iliskin kararlara katilimlarini saglamayi

amaclayan 6nlemler almay1 ya da bunlar1 6zendirmeyi;
taahhiit ederler.
Madde 24
Is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki

Akit Taraflar, calisanlarin is akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakkinin

etkili bir bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;

a- tim calisanlarin, yetenekleri ya da davraniglariyla baglantili olarak ya da
isletmenin, kurulusun ya da hizmetin isleyisinin gereklerine dayanarak, is akitlerinin

gecerli nedenler olmadan sona erdirilmemesi hakkini;

b- is akitleri gegerli bir neden olmaksizin sona erdirilen ¢alisanlarin yeterli tazminat

ya da diger uygun yardimlar alma hakkini tanimayi;
taahhiit ederler.

Bu amagla Akit Taraflar, is akdinin gecerli bir neden olmaksizin sona erdirildigini

diisiinen ¢alisanin bagimsiz bir organa bagvurma hakkini giivence altina almayn,
taahhiit ederler.
Madde 25
Isverenlerinin iflas1 halinde ¢cahsanlarin haklarinin korunmasi hakki

Akit Taraflar ¢aliganlarin, igverenlerinin iflas haline diigmesi durumunda alacak
taleplerinin korunmasi hakkinmin etkili bir bi¢imde kullanilmasini saglamak amaciyla,
calisanlarin istihdam sézlesmesinden ya da istihdam iliskilerinden kaynaklanan alacak
taleplerinin, bir garantor kurum ya da diger bir etkili koruma bi¢imiyle gilivence altina

alinmasini saglamayz,

taahhiit ederler.
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Madde 26
Onurlu calisma hakki

Akit Taraflar, tiim calisanlarin onurlu ¢alisma haklarinin etkili bir bi¢imde

kullanilmasini saglamak amaciyla igverenlerin ve ¢alisanlarin 6rgiitlerine damsarak,

1- Calisanlarin isyerinde ya da isle baglantili cinsel taciz konusunda bilinglenmesi,
bilgilenmesi ve bunun engellenmesini desteklemeyi ve ¢alisanlari bu tiir davraniglardan

korumaya yonelik tiim uygun 6nlemleri almayi;

2- Caliganlarin birey olarak igyerinde ya da isle baglantili olarak maruz kaldiklar
kinanilacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug¢ olusturan, yinelenen eylemler konusunda
bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesini desteklemeyi ve ¢alisanlari bu tiir

davranislardan korumaya yonelik tiim uygun 6nlemleri almay1
taahhiit ederler.
Madde 27

Ailevi sorumluluklar: olan ¢ahsanlarin firsat esitligi ve esit muamele gorme

hakki

Akit Taraflar, ailevi sorumluluklari olan kadin ve erkek ¢alisanlar ve bunlarla diger
calisanlar arasinda firsat esitligi ve esit muamele gérme hakkinin etkili bir bicimde

kullanilabilmesini saglamak amaciyla;
1- Asagidaki konularda uygun 6nlemleri almayi taahhiit ederler:

a- Mesleki yonlendirme ve egitim konularinda alinacak énlemler de dahil olmak
iizere, ailevi sorumluluklart olan ¢alisanlarin istihdam edilmesi ve isttihdam edilmeye
devam edilmesinin yani sira, bu sorumluluklar nedeniyle isten ayrilanlarin yeniden

istihdam edilmesi.
b- Calisma kosullar1 ve sosyal giivenlige iliskin gereksinimlerinin dikkate alinmasi.

c- Ozellikle kres hizmetleri ve diger cocuk bakimm ile ilgili diizenlemeler olmak

izere, kamusal ya da 6zel hizmetleri gelistirmek ya da tesvik etmek.

2- Her bir ebeveyne, siiresi ve kosullar1 ulusal mevzuat, toplu sézlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde, ¢ocuga bakmak

icin aile izni verilmesi olanagim saglamak;
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3- Bu tiir ailevi sorumluluklarin, gegerli bir ise son verme nedeni olusturmamasini

saglamak.
Madde 28

Cahsanlarin temsilcilerinin isletmede korunma ve kolaylhiklardan yararlanma

hakki

Akit Taraflar, ¢calisanlarin temsilcilerinin gérevlerini yerine getirme haklarin etkili

bir bicimde kullanmalarini saglamak amaciyla isletmede;

a- isletmedeki calisanlarin temsilcisi olarak etkinlikleri ya da statiileri nedeniyle
kovulmalarini da igermek lizere kendilerine yonelik zarar verici eylemlere karsi etkili bir

korumadan yararlanmalarini,

b- ilgili isletmenin gereksinimleri, biiyiikliigii ve kapasitesi ve tlilkenin endiistriyel
iligkiler sistemi g6z Oniinde tutularak, gorevlerini derhal ve etkili bir bicimde yerine

getirmelerini miimkiin kilmak i¢in uygun olabilecek olanaklar taninmasin;
taahhiit ederler.
Madde 29
Cahsanlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve damisilma hakki

Akit Taraflar, c¢alisanlarin toplu isten ¢ikarma siirecinde bilgilendirilme ve
danigilma hakkini etkili bir bigimde kullanabilmelerini saglamak amaciyla, toplu isten
cikarmalart dnlemenin ya da bunlarin ortaya ¢ikisini sinirlamanin ve 6rnegin 6zellikle
ilgili calisanlarin yeniden egitimine ya da yeniden yerlestirilmesine yardim amagl sosyal
onlemlere katilmak yoluyla sonuglarini azaltmanin ara¢ ve yollar1 hakkinda bu tiir toplu
isten ¢ikarmalardan belli bir siire 6nce igverenlerin, ¢alisanlarin temsilcilerine zamaninda

danigmasini ve bilgi vermesini saglamayi;
taahhiit ederler.
Madde 30
Toplumsal dislanma ve yoksulluga kars1 korunma hakki

Akit Taraflar, toplumsal dislanma ve yoksulluga karsi korunma hakkinin etkili bir

bicimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
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a- toplumsal dislanma ve yoksulluk durumunda yasayan ya da bu duruma diisme
tehlikesinde olan kisilerin ve ailelerinin, 6zellikle istihdam, konut, egitim, 6grenim, kiiltiir
ile sosyal ve tibbi yardim olanaklarina fiilen ulasmalarimi tesvik edecek genel ve

esgiidiimlii bir yaklasim ¢er¢evesinde onlemler almayq;
b- bu 6nlemleri, uyarlanmasini saglamak amaciyla gerektiginde gozden gegirmeyi;
taahhiit ederler.
Madde 31
Konut hakki
Akit Taraflar, konut hakkinin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
1- yeterli standartlara sahip bir konut edinilmesini tesvik etmeye;
2- evsizligi, zamanla ortadan kaldirma amaciyla, 6nlemeye ve azaltmaya;

3- ev fiyatlarini, yeterli kaynaklara sahip olmayanlar i¢in uygun hale getirmeye

yonelik onlemler almayn,
taahhiit ederler.
BOLUM 111
Madde A
Yiikiimliiliikler
1-Asagidaki B maddesinin hiikiimleri uyarinca, her Taraf;

a- bu Sartin I. Bolimiinii, bu boliimiin girig fikrasinda da belirtilmis oldugu gibi,

uygun araglarla izleyecegi hedeflerin bir bildirimi saymayt;

b- bu Sartin II. Boliimiinde yer alan ve asagida sayilan dokuz maddenin (1., 5., 6.,

7.,12.,13., 16., 19. ve 20 nci maddeler) en az altisi ile kendisini bagli saymayt,

c- Sartin II. Béliimiinden, bagli oldugu maddelerin ve numaralandirilmis fikralarin
toplam sayist on altt madde ve altmis ii¢ fikradan az olmamak kaydiyla, ek olarak
secebilecegi maddeler ve numaralandirilmig fikralarla kendisini bagli saymay: taahhiit

eder.
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2- Bu maddenin 1 inci fikrasinin b ve ¢ bentleri uyarinca se¢ilen madde ve fikralar;
onay, kabul ya da uygun bulma belgelerinin verildigi esnada Avrupa Konseyi Genel

Sekreteri'ne bildirilecektir.

3- Herhangi bir taraf, daha sonraki bir tarihte, Genel Sekretere yapacag: bir
bildirimle, heniiz bu maddenin 1 inci fikrasina uygun olarak kabul etmemis oldugu, Sartin
II. Boliimiinde yer alan madde ve numaralanmig fikralarla kendini bagh saydigini
aciklayabilir. Daha sonra kabul edilmis olan bu yiikiimliiliikkler onay, kabul ya da uygun
bulma islemlerinin ayrilmaz bir pargasi sayilacak ve bildirimin verilmesinden sonra bir
aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giinlinden itibaren aym etkiye sahip

olacaktir.
4- Her Taraf, calismay1 denetleyecek ulusal kosullara uygun bir sistem kuracaktir.
Madde B
Avrupa Sosyal Sart1 ve 1988 Tarihli Ek Protokolle Baglantilar

1- Avrupa Sosyal Sarti'nin ya da 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokoliin tarafi olan
hi¢bir Akit Taraf, bu Sarti, bagl oldugu Avrupa Sosyal Sarti'nin ve uygun olan yerlerde
Ek Protokoliin, en azindan bu Sartin hiikiimlerine karsilik gelen hiikiimleri ile kendisini

bagli saymaksizin onaylayamaz, kabul edemez ya da uygun bulamaz.

2- Bu Sart hiikiimlerinden herhangi birinin getirdigi yukiimliiliiklerin kabul
edilmesi, bu ylikiimliiliikklerin ilgili Taraf acisindan yiiriirliige girdigi tarihten itibaren,
Avrupa Sosyal Sarti'min ve uygun olan yerlerde 1988 tarihli Ek Protokoliin bunlara
karsilik gelen hiikiimlerinin, bu belgelerin birincisiyle ya da her ikisiyle bagli olmasi

durumunda ilgili tarafa uygulanmasini sona erdirir.
BOLUM IV
Madde C
Sartta yer alan yiikiimliiliiklerin uygulanmasina iliskin denetim

Bu Sartta yer alan hukuksal yiikiimliiliikklere uygunluk, Avrupa Sosyal Sarti'ndaki

ile ayn1 denetime tabi olacaktir.
Madde D

Kolektif sikayet

162



1- Avrupa Sosyal Sarti'na Ek Protokoliin kolektif sikayet sistemi getiren hiikiimleri,
bu Protokolii onaylamigs olan Devletler bakimindan, bu Sarttan kaynaklanan

yukiimliiliiklere de uygulanacaktir.

2- Avrupa Sosyal Sarti'na kolektif sikayet sistemi getiren Ek Protokol ile bagl
olmayan herhangi bir Devlet, bu Sartin onay, kabul ya da uygun bulma belgesini verirken
ya da daha sonraki bir tarihte, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne bu Sarttan kaynaklanan
yikimliiliklerinin ~ denetlenmesinde, anilan Protokolde Ongoriilen usullerin

kullanilmasini kabul ettigini bir bildirimle agiklayabilir.
BOLUM V
Madde E
Ayrimcilik yasagi

Bu Sartla yer alan haklardan yararlanma 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi ya da
baska goriisler, ulusal ya da sosyal kdken, saglik, ulusal bir azinliga mensubiyet, dogum
ya da bagka statiiler gibi nedenlere dayanan hi¢ bir ayrimcilia tabi olmaksizin

saglanacaktir.
Madde F
Savas ya da olaganiistii halde yiikiimliiliiklere aykir1 6nlemlerin alinmasi

1- Bir savas durumunda ya da ulusun varligim tehdit eden olaganiistii hallerde
herhangi bir Akit Taraf ancak, uluslararasi hukuktan kaynaklanan diger yiikiimliiliiklere
aykirilik olusturmamak kosuluyla durumun gerektirdigi olglide bu Sartta Ongoriilen

ylkiimliiliiklerine aykir1 6nlemler alabilir.

2- Yiukiimliiliiklerine aykirt 6nlemler alma hakkini kullanan herhangi bir Akit
Taraf, makul bir siire igcinde Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne alinan onlemler ve
bunlar1 gerektiren nedenler ile ilgili olarak tam bilgi verir. Yine ayni bi¢imde, s6z konusu
Taraf anilan 6nlemlerin sona erdigi ve Sart hiikiimlerinin tamamiyla uygulanmasina

yeniden baslandig1 tarihten de Genel Sekreteri haberdar eder.
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Madde G
Simirlamalar

1- I. Boliimde anilan hak ve ilkelerin etkili bir bicimde gergeklestirilmesi ve II.
Boliimde ongoriildiigii gibi bunlarin etkili bir bicimde uygulanmasinin saglanmasi, bu
boliimlerde ongoriilenler disinda, sadece demokratik bir toplumda baskalarinin hak ve
ozgiirlikklerinin korunmas1 ya da kamu yararinin, ulusal giivenligin, halkin sagliginin ya

da ahlakin korunmast i¢in ve ancak yasayla sinirlamaya ve kisitlamaya tabi tutulabilir.

2- Bu Sartin hiikiimleri ¢ergevesinde, anilan hak ve yiikiimliiklere yapilan

sinirlamalar 6ngoriildiiklerinden baska bir amag i¢in kullanilamazlar.
Madde H
Sart ile ic hukuk ya da uluslararasi anlasmalar arasindaki baglanti

Bu Sartin hiikiimleri, ilgili kisilerin daha lehte bir muameleye tabi olmalarini
saglayacak; yuriirliige girmis ya da girecek olan tek ya da ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesme,

antlasma ya da anlagma veya ulusal hukuk hiikiimlerinin uygulanmasini engellemez.
Madde |
Kabul edilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

1- Bu Protokoliin II. Bolimiiniin 1 i1la 31 inci maddelerinin hiikiimleri, bu

maddelerde ongoriilen uygulama yontemlerine etki etmeksizin,
a- yasalar ya da yonetmeliklerle;

b- igverenler ya da igveren orgiitleri ile ¢alisanlarin orgiitleri arasinda akdedilmis

toplu sozlesmelerle;
C- bu iki yontemden elde edilen karma bir yontemle; ya da
d- diger uygun araglarla yerine getirilebilir.

2- Bu Protokoliin II. Boliimiiniin 2 nci maddesinin 1, 2, 3, 4, 5. ve 7 nci fikralari, 7
nci maddesinin 4, 6. ve 7 nci fikralari, 10 uncu maddesinin 1, 2, 3. ve 5 inci fikralar ve
21 inci ile 22 nci maddelerinden dogan yiikiimliiliikkler, hiikiimler bu maddenin 1 inci
fikrasina uygun olarak ilgili c¢alisanlarin biiyiik cogunluguna uygulanmigsa yerine

getirilmis kabul edilecektir.
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Madde J

Degisiklikler

1- Herhangi bir Taraf ya da Hiikiimetler Komitesi tarafindan 6nerilen, bu Sartin III.
ve [V. Boliimlerine iliskin herhangi bir degisiklikte oldugu gibi, 1. ve II. Boliimlerinde bu
Sartta giivence altina alman haklarin kapsamini genisletmek icin yapilacak herhangi bir

degisiklikte de, bu degisiklik Onerisi Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'ne iletilecek ve

Genel Sekreter de bunu Sartin Taraflarina aktaracaktir.

2- Yukaridaki fikramin hiikiimlerine gore yapilan herhangi bir degisiklik Onerisi,
Parlamenterler Meclisi'ne danigtiktan sonra kabul ettigi metni onaylamasi i¢in Bakanlar
Komitesi'ne sunacak olan Hiikiimet Komitesi tarafindan incelenir. Bakanlar Komitesi'nin

onaylamasindan sonra, bu metin Taraflarin kabuliine sunulur.

3- Bu Sartin I. Boliimii ve II. Boliimiine iliskin herhangi bir degisiklik, bunu kabul
eden Taraflar bakimindan, ti¢ Tarafin Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettiklerini
bildirdikleri tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci giiniinde

yuriirliige girecektir.

Degisiklik, onu daha sonra onaylayacak her Taraf i¢in, Tarafin Genel Sekretere bu
degisikligi kabul ettigini bildirdigi tarihten sonra bir aylik donemin sona ermesini izleyen
aym birinci giliniinde yiiriirliige girecektir.

4- Bu Sartin III. Boliimii ve V. Boliimiine iliskin herhangi bir degisiklik, biitiin
Taraflarin Genel Sekretere bu degisikligi kabul ettiklerini bildirdikleri tarihten sonra bir

aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci glinlinde yiriirliige girecektir.
BOLUM VI
Madde K
Imza, onay ve yiiriirliige girme

1- Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi Devletlerin imzasina agiktir. Bu Sart onay, kabul
ya da uygun bulma sartlarina tabidir. Onay, kabul ya da uygun bulma belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine verilecektir.

2- Bu Sart, Avrupa Konseyi Uyesi ii¢ Devletin bu Sartla bagli olma iradesini bir
onceki fikraya gore acikladiklar tarihten sonra, bir aylik donemin sona ermesini izleyen

aym birinci giliniinde yiiriirliige girecektir.
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3- Bu Sart, onu daha sonra onaylayacak her imzaci Devlet i¢in onay, kabul ya da
uygun bulma belgesinin verildigi tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen

ayin birinci giiniinde ylriirliige girecektir.
Madde L
Ulkesel uygulama

1- Bu Sart her Tarafin ana iilkesinde uygulanir. Her imzac1 Devlet, imza sirasinda
ya da onay, kabul ya da uygun bulma belgesini verirken, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amaca yonelik olarak ana iilkesi sayilacak olan

topraklar1 belirtir.

2- Herhangi bir imzac1 Taraf, bu Sarti imzalamasi sirasinda veya onay, kabul ya da
katilma belgesini verirken ya da daha sonra herhangi bir zamanda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir bildirimle, uluslararas: iliskilerinden sorumlu oldugu ya da
uluslararas1 sorumlulugunu istlendigi ve adi gegen bildirimde belirtilen ana tilkesi
disindaki tilke ya da {ilkelere bu Sartin tiimiiyle ya da bir boliimilyle uygulanacagini
bildirebilir. Bu bildirimde, bu Sartin II. Bo6limiiniin madde ya da maddelerinden

bildirimde belirtilen tilkeler bakimindan baglayici saydiklarim belirtir.

3- Sart, yukarida belirtilen bildirimde yer alan toprak ya da topraklarda Genel
Sekreterin bu bildirimi alacag tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen

aym ilk giiniinde yiriirliige girecektir.

4- Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte, bu Maddenin 2. fikrasi
kurallarina uygun olarak bu Sartin uygulanma alanina alinan iilke ya da tilkelerde, bu iilke
ya da iilkeler yoniinden heniiz kabul etmemis oldugu herhangi bir maddeyle ya da numara
verilmis fikralarla kendisini bagl saydigim Avrupa Konseyi Genel Sekreterine
gonderecegi bir bildirimle agiklayabilir. Daha sonra kabul edilmis olan bu yiikiimliiliikler
ilgili toprak yoniinden ilk bildirimin ayrilmaz bir parcasi sayilacak ve Genel Sekreterin
bu bildirimi alacag: tarihten sonraki bir aylik donemin sona ermesini izleyen ayin birinci

giiniinde yiirtrliige girecektir.
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Madde M
Fesih

1- Herhangi bir Taraf bu Sart1, ancak, Sartin kendisi acisindan yiiriirliige girdigi
tarinten itibaren bes yillik bir dénemin sonunda ya da sonraki her iki yillik dénemin
sonunda ve, her iki durumda da, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alt1 ay onceden

bildirimde bulunarak feshedebilir.

2- Herhangi bir Taraf, 6nceki fikrada yer alan hiikiimlere uygun olarak, bu Sartin
II. Boliimiiniin kabul etmis oldugu her hangi bir madde veya fikrasini, bagli olacagi
madde ve fikra sayisi, maddeler bakimindan on alt1 ve fikralar bakimindan altmis {i¢iin
altina diismemesi ve bu Taraf tarafindan sec¢ilen ayni sayidaki madde ve fikralarin Madde

A'nin 1 maddesinin b bendinde 6zel olarak atif yapilan maddeleri icermesi kosuluyla
feshedebilir.

3- Herhangi bir Taraf, madde L'nin 2 nci fikras1 uyarinca yapilan bildirim geregi
Sartin uygulandigi her hangi bir toprak yoniinden, bu maddenin 1 inci fikrasinda belirtilen
kosullar uyarinca bu Sarti ya da Sartin II. Boliimiiniin her hangi bir maddesini

feshedebilir.
Madde N
Ek
Bu Sartin Eki onun ayrilmaz bir pargasidir.
Madde O
Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
a- her imzay1;
b- onay, kabul ya da uygun bulma belgesinin verilmesini;
c- Madde K uyarinca bu Sartin yiiriirliige giris tarihini;

d- Madde A'nin 2. ve 3 {incii fikralari, madde D'nin 1. ve 2 nci fikralari, madde F'nin
2 nci fikrasi ile madde L'min 1., 2., 3. ve 4 iincii fikralarinin uygulanmasinda yapilan
bildirimleri;

e- Madde J uyarinca yapilan herhangi bir degisikligi;
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f- Madde M uyarinca yapilan herhangi bir feshi;
g- bu Sart ile ilgili diger her islemi, bildirimi ya da iletiyi
Konsey iiyesi Devletlere ve Uluslararasi Calisma Biirosu Genel Miidiiriine bildirecektir.

Usuliine gore yetkili kilinmis olan asagida imzast bulunan temsilciler bu

degistirilmis Sart1 imzalamustir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak her iki metin de ayni derecede gecerli
olmak iizere Fransizca ve ingilizce dillerinde 3 Mayis 1996'da Strasbourg'ta imzalanmis
olup onaylanmig kopyalar Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan her bir iiye devlete,
bu Sartin hazirlanmasina istirak eden {iye olmayan devletlere ve bu Sart1 onaylamak {izere

davet edilmis olan herhangi bir devlete gonderilecektir.
Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'nin EKki
Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min ilgili kisiler yoniinden kapsami

1- 12 nci maddenin 4 iincii fikras1 ve 13 iincii maddenin 4 {incii fikrast hiikiimleri
sakli kalmak tizere 1 ila 17 nci maddeler ve 20. ila 31 inci maddelerde belirtilen kisiler,
bu maddeler 18. ve 19 uncu madde hiikiimleri 1s18inda yorumlanmak kosuluyla,
yabancilardan yalnizca ilgili Taraf iilkesinde yasal olarak oturan ya da diizenli olarak

calisan diger Taraflarin vatandaslarini kapsar.

Bu yorum, Taraflardan herhangi biri tarafindan benzer kolayliklarin baska kisilere

yayginlagtirilmasini engellemez.

2- Her Taraf, 28 Temmuz 1951'de Cenevre'de imzalanan Miiltecilerin Statiisiine
iliskin S6zlesmede ve 31 Ocak 1967 tarihli Protokolde tanimlanan ve iilkesinde yasal
olarak bulunan miiltecilere, olabildigince lehte ve her halde Tarafin yukarida belirtilen
sOzlesme ve bu miiltecilere uygulanabilecek olan diger uluslararasi belgelerle tistlenmig

oldugu yiikiimliiliklerden daha az olmamak {izere lehte muamelede bulunacaktir.

3- Her Taraf, 28 Eyliil 1954'te New York'ta yapilan Vatansizlarin Statiisiine iligkin
S6zlesmede tanimlanan ve iilkesinde yasal olarak bulunan vatansizlara, olabildigince
lehte ve her halde Tarafin yukarida belirtilen belgeyle ve bu vatansizlara uygulanabilecek
olan diger uluslararas1 belgelerle {istlenmis oldugu yiikiimliiliiklerden daha az olmamak

tizere lehte muamelede bulunacaktir.
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BOLUM I, Fikra 18 ve
BOLUM II, Madde 18, Fikra 1

Bu hiikiimler, Taraflarin tlkelerine giris sorunuyla ilgili olmadig1 ve 13 Aralik
1955'te Paris'te imzalanan Avrupa Iskan Sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanmasina engel

teskil etmedigi seklinde anlasilir.
BOLUM I
Madde 1, Fikra 2

Bu hiikiim, istthdam i¢in sendika tiyeligi kosulunu ya da uygulamasim yasakladigi

ya da buna izin verdigi bigiminde yorumlanamaz.

Madde 2, Fikra 6

Taraflar, bu hiikmiin;

a- toplam siiresi bir ay1 gegmeyen veya da haftalik ¢alisma siiresi sekiz saati
gecmeyen bir sozlesme ya da istihdam iligkisi ile ¢aliganlara;

b- nesnel degerlendirmelerle bunun haklilastirilmasi kosuluyla, gegici veya da 6zel
nitelikli sézlesme ya da istihdam iligkisinin oldugu durumlarda uygulanmayacagini

ongorebilirler.
Madde 3, Fikra 4

Bu hiikiim, bu hiilkmiin amaglar1 a¢isindan bu hizmetlerin islevleri, 6rgiitlenmesi ve
isleyis kosullarinin ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu soézlesmeler ya da ulusal

kosullara uygun diger araglarla belirlenecegi bigiminde anlasilir.
Madde 4, Fikra 4

Bu hiikiim, agir bir su¢ isleme durumunda derhal isten c¢ikarmayi yasakladigi

bi¢ciminde anlasilamaz.
Madde 4, Fikra 5

Bir Tarafin bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliiligii, kapsam dis1 kalan kimseler harig
olmak {izere, yasayla ya da toplu sozlesme ya da hakem karar1 yoluyla ¢alisanlarin biiyiik
cogunlugunun icretlerinden kesinti yapilarak magdur edilmelerine izin verilmemisse

yerine getirmis sayilacagi seklinde anlasilir.
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Madde 6. Fikra 4

Bu hakka getirilebilecek bunun 6tesindeki sinirlamalarin G Maddesi uyarinca hakl
cikarilmasi kosuluyla, Taraflardan her biri, kendisine gore, yasa yoluyla grev hakkinmin

kullanimin diizenleyebilir.
Madde 7. Fikra 2

Bu hiikiim, Taraflarin mevzuatlarinda, belirlenen yas sinirina ulagsmamis geng
insanlarin, bu ¢alismanin yetkili makamlarin 6ngérmiis oldugu kosullara uygun olarak
yapildig1 ve bu geng insanlarin saglik ve glivenliklerini korumak i¢in 6nlemlerin alindig1
yerlerde, mesleki egitimleri i¢in kesinlikle gerekli oldugu o6l¢iide ¢aligmalarini

ongormelerini engellemez.
Madde 7. Fikra 8

Bir Tarafin bu fikrada dngoriilen yiikiimliiliigii, on sekiz yasindan kiigiiklerin biiytik
cogunlugunun gece isinde c¢alistirilamayacagini yasayla ongdrerek bu yiikiimliliigiin

anlamina uygun davranilmis ise yerine getirmis sayilacagi seklinde anlasilir.
Madde 8. Fikra 2

Bu hiikiim, mutlak bir yasak koydugu bi¢iminde yorumlanamaz. Asagidaki

durumlarda oldugu gibi, istisnalar getirilebilir:

a- bir kadin c¢alisanin, istihdam iliskisinin sona erdirilmesini hakli kilan gorevini

kotiiye kullanmadan suglu olmasi,
b- ilgili isletmenin ¢alismay1 durdurmasi,
c- is akdinde ongoriilmiis bulunan siirenin dolmasi.
Madde 12. Fikra 4

Bu fikranin girisindeki "bu sézlesmelerde yer alan kosullara bagl olarak" ibaresi,
digerlerinin yam sira, bir Tarafin diger Taraflarin vatandaslarina herhangi bir sigorta
katkisindan bagimsiz olarak yapilan yardimlara iliskin, belli bir ikamet siiresinin

tamamlanmasini isteyebilecegi anlamina gelir.
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Madde 13. Fikra 4

Avrupa Sosyal ve Tibbi Yardim Sozlesmesi'ne taraf olmayan Hiikiimetler, diger
Taraflarin vatandaslarina adi gegen So6zlesme hiikkiimlerine uygun muamelede

bulunmalar1 kosuluyla Sart1 bu fikra bakimindan onaylayabilirler.
Madde 16

Bu hiikiim, burada saglanan korumanin tek ebeveynli aileleri kapsadigi bi¢iminde

anlasilir.
Madde 17

Bu hiikiim, ¢ocuga uygulanacak hukukta ergenlik yasi daha diisiik olmadikga,
ozellikle 7 Madde olmak tizere Sartin ongdrmiis oldugu diger 6zel hiikiimler sakli kalmak

iizere, 18 yasin altindaki herkesi kapsar seklinde anlasilir.

Bu, yukarida belirtilen yasa kadar zorunlu egitim saglama yiikiimliiliigii anlamina

gelmez.
Madde 19. Fikra 6

Bu hiikmiin uygulanmasinda "bir yabanci ¢alisanin ailesi" teriminden, en azindan
calisanin esi ile kabul eden Devlet tarafindan kiiclik sayildiklar1 ve go¢cmen galisana

bagimli olduklar siirece evlenmemis ¢ocuklari anlagilir.
Madde 20

1- Issizlik yardimi, yashlik yardimi ve dul ve yetimlere yapilan yardimlar ile ilgili
diger hiikiimlerde oldugu gibi sosyal giivenlige iliskin konularin, bu Maddenin kapsami

disinda tutulabilecegi kararlastirilmasgtir.

2- Ozellikle gebelik, logusalik ve dogum sonrast dénem ile ilgili olarak kadinin

korunmasina iligkin hiikiimler, bu Maddede belirtildigi bigimde ayrimcilik sayilmaz.

3- Bu Madde, fiili esitsizliklerin giderilmesini amaglayan 06zel Onlemlerin

alinmasini engellemez.

4- Nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle yalnizca belli bir cinsiyetten
olan kisilere ayrilabilecek mesleki etkinlikler bu Maddenin ya da bu Maddenin bazi
hiiktimlerinin kapsami disinda tutulabilir. Bu hiikiim Taraflarin, yasalar ya da diizenleyici

islemlerle, nitelikleri ya da yerine getirilme kosullar1 nedeniyle belli bir cinsiyetten
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olanlara Ozgiilenebilecek bir meslekler listesi olusturmalar1 gerektigi bigiminde

yorumlanamaz.
Madde 21 ve 22

1- Bu maddelerin uygulanmasinda, "calisanlarin temsilcileri” terimi, ulusal

mevzuat ya da uygulama tarafindan bdyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.

2- "Ulusal mevzuat ve uygulama" terimi, duruma gore, yasalarin ve yonetmeliklerin
yan sira toplu is sozlesmelerini, igverenler ve calisanlarin temsilcileri arasindaki diger

anlagmalari, gelenekleri ve ilgili yarg: kararlarini kapsar.

3- Bu maddelerin uygulanmasinda, "isletme" terimi, tiizel kisiligi olan ya da
olmayan, maddi kazan¢ elde etmek iizere hizmet saglamak veya mal iiretmek icin
olusturulmus ve kendi pazar politikasim belirleme giicli olan maddi ve maddi olmayan

bilesenler biitiiniinii belirtir bicimde anlasilir.

4- Dinsel topluluklarin ve bunlarin kurumlarimn, bu kurumlar 3 fikrada belirtilen
anlamda isletme olsalar bile, bu maddelerin uygulanma alaninin disinda
birakilabilecekleri anlagilir. Ulusal mevzuatin korudugu bazi ideallerden esinlenen ya da
bazi ahlaki kavramlarin yonlendirdigi etkinliklerde bulunan kuruluslar, isletmenin

dogrultusunun korunmasinin gerektirdigi dl¢ciide bu maddelerin uygulama alani disinda

birakilabilirler.

5- Bir Devlette, bu Maddelerde yer alan haklar isletmenin ¢esitli kuruluslarinda
kullanildig1 zaman, ilgili Tarafin bu hiikiimlerden dogan yiikiimliiliikleri yerine getirmis

oldugu anlagilir.

6- Taraflar, ulusal mevzuat ya da uygulama tarafindan belirlenen, belirli bir sayidan
daha az calisam istihdam eden isletmeleri bu Maddelerin uygulanma alan1 disinda

tutabilirler.
Madde 22

1- Bu hiikiim, ne Devletlerin isyerlerinde saglik ve giivenlik ile ilgili yonetmelikler
yapma yukiimliliigli ve yetkisini ne de bunlarin uygulanmasini izlemekle gorevli

organlarin yetki ve sorumluluklarini etkiler.

2- "Sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmet ve imkanlar" terimleri, bazi isletmelerin

calisanlara sagladigi sosyal yardim, spor alanlari, emzirme odalar, kiitiiphaneler,
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cocuklar i¢in tatil kamplar1 vb. gibi sosyal ve/veya kiiltiirel olanaklar1 belirtir bigimde

anlagilir.
Madde 23. Fikra 1

Bu fikranin uygulanmasinda, "olabildigince uzun bir siire" terimi, yash kisinin

fiziksel, ruhsal ve zihinsel yeteneklerine iliskindir.
Madde 24

1- Bu madde bakimindan "is akdinin sona ermesi" ve "sona erme" terimleri, is

akdinin igverenin inisiyatifiyle sona erdirilmesi anlamina gelir.

2- Bu madde biitiin ¢alisanlar1 kapsar ancak bir Taraf, asagidaki tiirlerde istihdam
edilen kisileri bu maddedeki giivencelerin bazisinin ya da tiimiiniin kapsami disinda

birakabilir:
a- belirli siireli ya da belirli bir is i¢in yapilan istihdam sézlesmesiyle ¢alisanlar;

b- 6nceden belirlenmesi ve makul bir siiresinin olmasi kosuluyla, staj donemi ya da

deneme déneminde olan ¢alisanlar;
c- gecici olarak kisa bir siire i¢in ¢alisanlar.

3- Bu madde agisindan, ozellikle, asagida belirtilen hususlar is akdinin sona

erdirilmesi i¢in gegerli bir neden olusturmaz:

a- sendika iiyeligi ya da calisma saatleri disinda ya da igverenin izniyle ¢alisma

saatlerinde sendika etkinliklerine katilma;

b- ¢alisanlarin temsilcisi olarak gérev almayi istemek, bu sifati tasimak ya da

tasimis olmak;

c- yasalar1 ya da yonetmelikleri ihlal ettigi iddiasiyla bir igveren hakkinda sikayette
bulunmak ya da yiiriitiilen yargilamaya katilmak ya da yetkili idari makamlara

basvurmak;

d- ik, renk, cinsiyet, medeni hal, ailevi sorumluluk, hamilelik, din, siyasal goriis,

ulusal ya da sosyal koken;
e- annelik ya da aile izni;

f- hastalik ya da yaralanma nedeniyle gegici olarak ise gelememe;
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4- Gegerli bir neden olmaksizin sona erdirilen is akitlerinden, ¢alisanlarin tazminat ya
da diger uygun yardimlar almalari, ulusal yasalar ya da yonetmelikler, toplu sozlesmeler

ya da ulusal kosullara uygun diger araglarla tayin edilecegi anlasilir.
Madde 25

1- Yetkili ulusal makam, istisnai olarak ve igverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitlerine
danigtiktan sonra, istihdam iligkilerinin 6zel niteligi geregi calisanlar gruplarindan

bazilarini bu hitkkmiin sagladig1 koruma disina ¢ikarabilecegi anlasilir.

2- "Aciz hali" taniminin, ulusal mevzuat (hukuk) ve uygulama tarafindan yapilmasi

gerektigi anlagilir.

3- Bu hiikmiin kapsamina aldig1 ¢alisanlarin alacak talepleri en azindan sunlari
icerir:

a- calisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu donem ii¢
aydan az olmamak {izere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az olmamak iizere garanti
edilmis alacak niteliginde olmak {izere, dngoriilen bir doneme iligkin iicret alacaklar1

talepleri;

b- calisanlarin, aciz halinin ya da is akdinin sona ermesinin gerceklestigi yil

boyunca yapilan ¢alismalarin sonucu olarak 6denmesi gereken tatil 6demesi talepleri,

c- ¢calisanlarin aciz halinden ya da is akdinin sona ermesinden 6nceki, bu donem ii¢
aydan az olmamak {izere imtiyazli alacak ve sekiz haftadan az olmamak {izere garanti
edilmis alacak niteliginde olmak iizere, belirlenen bir doneme iliskin 6denmesi gereken

diger iicretli izinler i¢in alacak talepleri.

4- Ulusal yasalar ya da yonetmelikler ¢alisanlarin alacak taleplerinin korunmasini,
sosyal agidan kabul edilebilecek bir diizeyde olmak kosuluyla, belirlenen bir miktarla

siirlayabilir.
Madde 26

Bu madde, Taraflarca kanun ¢ikartilmasinmi gerektirmez seklinde anlagilir. 2.

fikranin, cinsel tacizi kapsamadig1 anlagilir.
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Madde 27

Bu maddenin, ailevi sorumluluklart olan kadin ve erkek c¢alisanlara, bu
sorumluluklar1 ekonomiye iliskin faaliyetlere hazirlanmalarim, katilmalarini veya bu
faaliyetlerde ilerlemelerini engelledigi durumlarda, onlara bagimli olan ¢ocuklar1 ve

onlarin bakim ve destegine muhtag yakin aile fertleri agisindan uygulandig anlasilir.

"Bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢gocuklar1" ve "onlarin bakimina ve destegine muhtag
olan yakin aile fertleri" terimleri, ilgili Tarafin ulusal mevzuatinin boyle tanimladigi

kisiler anlamina gelir.
Madde 28 ve 29

Bu maddelerin uygulanmasinda, "calisanlarin temsilcileri" terimi, ulusal mevzuat

ya da uygulama tarafindan bdyle nitelendirilen kisiler anlamina gelir.
BOLUM III

Sartin, uluslararas1 nitelikte hukuksal ylikiimliliikler igerdigi ve bunlarin

uygulanmasinin yalmzca I'V. Boliimde belirtilen denetime bagli oldugu anlagilir.
Madde A, Fikra 1

Numaralanmig  fikralarin, yalnizca bir fikradan olusan maddeleri de

kapsayabilecegi anlagilir.
Madde B, Fikra 2

B maddesinin 2 nci fikrasi i¢in, degistirilmis Sart hiikiimleri, asagidaki istisnalarla,

ayni madde ya da fikra numarasini tagiyan Sart hiikiimlerine karsilik gelmektedir:

a- Sartin 3 {incli maddesinin 1. ve 3 iincii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis

Sartin 3 {incii maddesinin 2 nci fikrasi;

b- Sartin 3 iincii maddesinin 2. ve 3 iincii fikralarina karsilik gelen, degistirilmis

Sartin 3 tincii maddesinin 3 iincii fikrasi;

C- Sartin 10 uncu maddesinin 4 iincii fikrasina karsilik gelen, degistirilmis Sartin 10 uncu

maddesinin 5 inci fikrasi;

d- Sartin 17 nci maddesine karsilik gelen, degistirilmis Sartin 17 nci maddesinin 1

inci fikrasi.
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BOLUM V
Madde E

Nesnel ve makul bir gerek¢eye dayanan farkli uygulamalar ayrimcilik

sayilmayacaktir.
Madde F

"Savas ve diger olaganiistii hallerde" terimleri, savas tehdidini de kapsayacak

bicimde anlasilir.
Madde |

21 ve 22 Maddelerin eki uyarinca kapsam dis1 birakilan ¢aliganlar, ilgili ¢alisanlarin

sayisinin saptanmasinda hesaba katilmaz seklinde anlasilir.
Madde J

"Degisiklik" terimi, Sarta yeni maddelerin eklenmesini de kapsayacak bigimde

genisletilecektir.

Bu andlasmanmin Ingilizce dilindeki metni 9/4/2007 tarihli Resmi Gazete'de

yayumlanmigtir.

Kaynak: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm Erisim Tarihi: 07.02.2018
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EK 2: Goniilli Katihm Formu & Gériisme Formu Ornegi

ARASTIRMA GONULLU KATILIM FORMU

Bu calisma, Dilara UNUVAR UNLUOGLU tarafindan yiiriitilmekte olan ve
Avrupa Sosyal Sarti Cercevesinde Tiirkiye’'de Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesi:
Eskisehir Ozel Saglik Sektorii Ornegi baslikli bir arastirma ¢alismasi olup, Tiirkiye’de
kadm iggiiciiniin bulundugu konumu ve nitelikleri Eskisehir yerelinde saglik sektoriinde
0zel kesim caliganlar1 {izerinden ele alarak ortaya koymaya ¢alisma, mevcut problemlerin
tespiti ve giderilmesi icin gereklilikleri ASS cergevesinde analiz ederek nelerin
yapilabilecegi konusunda gerekliliklere 1g1k tutma amacini tagimaktadir.

*Cevaplariniz tamimiyle gizli tutulacak ve arastirma kapsaminda veriler goriigme
formu formu aracilig1 ile toplanacak olup toplanan veriler sadece bilimsel amaclar
dogrultusunda kullanilacaktir.

*Arastirmada katilimcilarin isimleri gizli tutulacaktir. Isminizi yazmak ya da
kimliginizi agiga ¢ikaracak bir bilgi vermek zorunda degilsiniz.

* Arastirma kapsaminda ‘Calisma Hayatinda Taciz’ konusuna iliskin de sorular
yoneltilecek olup katilim sirasinda sorulardan ya da herhangi baska bir nedenden otiirti
kendinizi rahatsiz hissederseniz ¢aligmadan ayrilabilirsiniz.

*Calismadan ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler c¢alismadan
¢ikarilacak ve imha edilecektir. Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme
hakkiniz bulunmaktadir.

Goniilli katilim formunu okumak ve degerlendirmek iizere ayirdigimz zaman i¢in
tesekkiir ederim. Calisma hakkinda daha fazla bilgi almak i¢in Anadolu Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimii 6gretim iiyelerinden g¢alismanin
damsmani Dog.Dr.Zerrin SUNGUR TASDEMIR ile (Tel: 0222 335 05 80; E-posta:
zsungur@anadolu.edu.tr) ya da tez yazar1 Dilara UNUVAR UNLUOGLU ile iletisim
kurabilirsiniz.

Bu ¢alismaya katildiginiz i¢in simdiden tesekkiir ederiz.

Arastirmaci Adi: Dilara UNUVAR UNLUOGLU
Email: dilaraunuvar@yahoo.com Cep Tel: 0506 558 99 06

Bu ¢alismaya tamamen goniillii olarak katiliyorum ve istedigim zaman yarida
kesip cikabilecegimi biliyorum. Verdigim bilgilerin bilimsel amach yayimlarda
kullanilmaswni kabul ediyorum.

Katilime1 Ad ve Soyadi:
Tarih & imza:

177


mailto:dilaraunuvar@yahoo.com

AVRUPA SOSYAL SARTI CERCEVESINDE TURKIYE’DE KADIN
ISGUCUNUN DEGERLENDIRILMESI: ESKiSEHIR OZEL SAGLIK
SEKTORU ORNEGI

Bu gériisme formu, Anadolu Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri liskileri
anabilim dali doktora ogrencisi Dilara UNUVAR UNLUOGLU tarafindan Avrupa
Sosyal Sarti Cercevesinde (ASS) Kadm Isgiiciiniin konumunu ortaya koymak

amactyla yiiriitiilen doktora ¢alismas1 amaciyla uygulanmaktadir.

Bu goriisme formundaki sorular demografik, mesleki, sosyal ve ekonomik
kosullariniza iligkin ve ¢alisma yasaminda kadina dair diisiincelerinize yoneliktir. Bu
sorular kadinlarin ¢aligma yasamindaki konumunu ve ¢alisma yasaminda karsilagtiklar
sorunlar1 belirlemeye yoneliktir. Biitiin sorularin cevaplandirilmasi degerlendirmenin

saglikli yapilabilmesi i¢in biiylik 6nem arz etmektedir.
Katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir eder, saygilar sunariz.
BIRINCi BOLUM
Demografik Ve Toplumsal Kéken Ozellikleri

1. Yasmmz: ...........
2. Cinsiyetiniz: ( )Kadin ( )Erkek
3. Medeni Durumunuz:( ) Evli ( )Bosanmis ( )Dul ( )Bekar ( )Ayr yasiyor
4. Yasaminizin ¢cogunu gecirdiginiz yer: ............ ( )Kdy ( )ilge ( )Kent Merkezi

5. En son mezun oldugunuz okul: () Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise

( )Onlisans  ( )Lisans () Yiiksek Lisans ( ) Doktora
6.Annenizin egitim durumu: () Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise

( )Onlisans  ( )Lisans () Yiiksek Lisans ( ) Doktora
7.Babamizin egitim durumu: () Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise

( )Onlisans  ( )Lisans () Yiiksek Lisans ( ) Doktora
8. Esinizin egitim durumu: () Ilkokul () Ortaokul ( ) Lise

( )Onlisans  ( )Lisans () Yiiksek Lisans ( ) Doktora
9. Cocugunuz var mi? : ( )Evet ( ) Hayir Evetise kag tane;......... Yaslari; ........



IKINCI BOLUM
Mesleki, Sosyal Ve Ekonomik Kosullar ile Isgiicii Piyasalarindaki Konum
1. Mesleginiz: ( )Hekim  ( )Hemsire ( )Ebe
( )idari Personel ( )Saglik Memuru
( )Saglik Teknisyeni/Teknikeri

( )Yardimc1 Hizmetler (Sofor, Asc¢i, Hizmetli, Bekei, Glivenlik
Gor., Bahgivan vb.)

() Diger (liitfen yazimiz).........................

2.Istihdam sekline gore; ( )Kadrolu ( )Sozlesmeli ( )Yevmiyeli (giindelik)

caliganlar ( )Taseron

3.Kac yasinda iicretli/maash bir iste calismaya basladimiz? ..........Yasmnda.
4.Kac¢ yildir bu meslegi yapiyorsunuz? .......... Yildir.

5.Kag yildir bu kurumda ¢ahsiyorsunuz? ....... Yildir.

6.Calisma hayatimiza hi¢ ara verdiniz mi? ( )Evet ( )Hayir

7.Cahsma siireniz; Haftada .............. gin. /Gilinde ........... saat
8.Nobet tutuyor musunuz? ( ) Evet ( ) Hayrr  Evet ise haftada kag
saat;..............

9. is yerinizde sizinle aym isi yapan aym statiideki karsi cins calisanla aym

iicreti/maasi1 mi aliyorsunuz?
( )Evet, ayni iicreti/maas1 aliyorum. ( )Bilmiyorum.

( )Hayir, daha az bir iicret/maas aliyorum.  ( )Hayir, daha yiiksek bir {icret/maas

aliyorum.
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10. Sizce ev isi mi daha 6nemli yoksa iicretlimaash olarak cahstiginiz is mi?

( )Evisi ( )likisideesit  ( )Ucretli/maasl olarak yaptigim is

11.Ek is yapiyor musunuz? ( ) Evet ( ) Hayr

Evet ise; ne is yapiyorsunuz;

12.EK geliriniz var mi1? (Kkira, tarla, aileden yardim vb..): () Evet () Hayir
Evet ise; nereden?

13.(Eger evliyseniz) esiniz calistyor mu? (Evli degilseniz liitfen cevaplamayiniz.)

( )Evet ( )Hayrr

Evet ise; ne is yapiyor?

14.ihtiyaclarimizin biiyiik bir kismim hangi gelirle karsiliyorsunuz?
( )Kendi maasim. ( ) Esimin geliri. ( )Ek gelirim.
15. Aldiginiz iicreti/maag1 kim muhafaza ediyor?

( )Bende durur. ( )Esime veririm. ( ) Bir kismi1 bende durur, bir kismin1 da esime

veririm.

16. Kazandiginiz paranin nereye/nasil harcanacagma dair karari kim veriyor?

() Sadece ben. ( ) Sadece esim. ( )Esimle ortak karar veriyoruz. ( )Aile biiyiikleri

17. Herhangi bir Sivil Toplum Kurulusuna iiye misiniz?: ( )Evet ( )Hayr
Evet ise kurulusu belirtiniz;......... ...

18. Sosyal giivenceniz: ( )SSK ( )Bag-Kur ( )Emekli Sandig1 ( )Yok

19. Avrupa Sosyal Sart1 nedir biliyor musunuz?: () Evet ( ) Hayrr
Evet ise
ACTKIAYINIZ; . . .ot
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UCUNCU BOLUM

Cahsma Yasaminda Kadin

1. Asagidaki olgulari, kadinlarin isyerlerinde yasadiklarim diisiindiigiiniiz

siklik derecesine gore doldurunuz;

Olgu Sikhik Asla Nadiren | Ara sira

Sik Sik

Her
Zaman

1.Kadin olduklart icin terfi
ettirilmemeleri

2.Kadin olduklar i¢in ayni isi
yapiyor olmasina ragmen erkek
calisandan daha az {icret/maas
almasi

3.Isyerince cinsel tacize maruz
kalmasi

4 Isyerince sozlii tacize maruz
kalmasi

5.0se kabul edilirken, erkek
adaya oranla kadm oldugu i¢in
daha az tercih edilmesi

6.Annelikle alakali izin ve
haklarimin  kadin  calisanlarin
islerinin  kaybetmesine sebep
olmast

7.1sveren tarafindan mesleki
egitimlerde kadin ¢alisanlarin
erkek caliganlara gore ikinci
planda tutulmasi

2. Asagidaki cahisan kadinlarla ilgili olgulari sizin icin 6nem derecesine gore 1 en az

onemli, 5 en ¢ok onemli olmak iizere 1’den 5’e siralayiniz;

Oncelikler

Sira

1.Basarili bir kariyer sahibi olmak ve igyerinde siirekli
ylikselmek

2.Kendini ge¢indirecek kadar para kazanmak

3.Evi gegindirecek kadar para kazanmak

4.Ev islerini yerine getirememek

5.Cocuk bakimu yiikiimliiliikleri yerine getirememek
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3. Asagidaki ifadelere, ‘Katihp- Katilmadigimzr’ kendinize en yakin secenegi

isaretleyerek belirtiniz;

Katilmiyorum
Fikrim Yok
Katiliyorum

1. Ulkemizde kadin diledigi ise/meslege kolayca sahip olabilir.

2. Calismak kadmin ev ve ¢ocuk lizerindeki sorumluluklarin
yerine getirmesini zorlastirir.

3. Annelerinin ¢alistyor olmasi ¢ocuklari iizerinde olumsuz etkiye
sebep olur.

4. Calisan kadinlara kars1 erkeklerin algis1 olumludur.

5. Isyerinde kadin ve erkek ise alinma konusunda esit sansa
sahiptir.

6. Ayn isi yapan kadin ve erkek iicretleri/ maaslar1 esittir.

7.Isyerleri, kres vb. gibi imkanlar saglayarak kadin calisan
sayisini arttirabilir.

8. Devlet, kadinin istihdam edilmesi noktasinda yaptirict adimlar
atmalidir.

9. Kadmmin ¢alismasindan ziyade evde kalip, ev isleri ve ¢ocuk
bakimi gibi  sorumluluklar1 yerine getirmesi toplumun
kalkinmasinda daha énemlidir.

10.Calisan kadin gocuk sahibi oldugunda isten ayrilmasi daha
lyidir.

11. Calisan kadinin dogum veya siit izni gibi annelik haklari, isini
kaybetme riski olusturur.

12. Calisan kadinlar sendika tiyeligi konusunda erkek calisanlar
kadar aktif degildir.

13. Kadin ¢aligsanlar, erkek g¢alisanlara gore igsyerinde psikolojik
ve fiziksel siddete daha fazla maruz kaliyorlar.

4. Disarida iicretlimaash bir iste calisma nedeniniz nedir?
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5. Neden 0zel sektorii tercih ettiniz?

6. Devlet sektoriinde ¢cahsmak ister miydiniz? ( ) Evet ( ) Hayrr
NOAON T ..o
7. Calisma saatlerinizde ev islerinizi yapan biri var m1? ( ) Evet ( ) Hayrr

Yardime1 varsa, kimler?
8. Cahisma saatlerinizde ¢ocugunuza/¢ocuklarimiza bakan biri var mi?
() Evet ( )Haywr Yardimci varsa, kimler?

9. Cocugunuz oldugunda dogum izninizi rahat bir sekilde kullandimz m (ya da
cocugunuz olursa dogum izninizi rahat bir sekilde kullanabileceginizi diisiiniiyor

musunuz)? (Erkek ¢ahsan iseniz liitfen yamitlamaymmz.)

() Evet, olmas1 gerektigi sekilde problemsiz olarak kullandim/kullanabilecegime

inantyorum.

() Kullandim ancak is yeriyle problem yasamamak adina yarida kesmek durumunda

kaldim/kalacagimi diistinliyorum.

() Hayr, isimi kaybetme ihtimali sebebiyle kullanamadim/ kullanamayabilecegimi

diisiiniiyorum.

10. Cocugunuz oldugunda siit izninizi rahat bir sekilde kullandimiz mi (ya da
cocugunuz olursa siit izninizi rahat bir sekilde kullanabileceginizi diisiiniiyor

musunuz)? (Erkek ¢ahsan iseniz liitfen yamitlamayimiz.)
( ) Evet, olmasi gerektigi sekilde problemsiz kullandim/kullanabilecegime inantyorum.
() Kullandim ancak is yeriyle problem yasamamak adina yarida kesmek durumunda

kaldim/kalacagimi diisiiniiyorum.
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() Hayir, isimi kaybetme ihtimali sebebiyle kullanamadim/ kullanamayabilecegimi

diistiniiyorum.

11. (Eger evli iseniz) esiniz calismaniza karsi ¢ikti ma? (Evli  degilseniz  Litfen

yamtlamayimz.) ( ) Evet ( ) Hayir

Evet ise nasil ikna oldu kisaca bahseder misiniz;

12. Esiniz ¢cok para kazansa calismay: birakir miydimz?

() Evet Neden:

( ) Hayrr Neden

13. Cahisma dis1 geliriniz olsa ¢caliymay1 birakir miydiniz?

() Evet Neden:

( ) Hayrr Neden;

14. Sizce kadinlar iicretli/imaash bir iste cahsmal m?

( ) Evet Neden:

() Hayir Neden
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15.Calisma hayatimzda hi¢ adaletsizlige ugradiginizi hissettiniz mi?
() Evet ( ) Hayrr

Evet ise; hangi konuda oldugunu liitfen yaziniz;

16.Calisma hayatimzda hig¢ tacize ugradiniz mi?
() Evet ( ) Hayrr

Evet ise; hangi konuda oldugunu liitfen yaziniz;

17.Calisma hayatimzda hi¢c mesleki egitim aldimz mi? ( ) Evet ( )Haywr

Evet ise; hangi konuda oldugunu Litfen yaziniz;

19. Disarda iicretliimaash bir iste calismamin kadmlar icin olumsuz taraflar:

nelerdir?

20. Erkekler ile kadinlarin cahisma kosullar1 arasinda bir fark goriiyor musunuz?

() Evet ( ) Hayir

Evet ise ne gibi farklar;
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21. Kizimzin veya oglunuzun ilerde ayni sektorde cahsmasim ister miydiniz?

Kizim igin; () Evet ( ) Hayrr
Oglum i¢in; ( ) Evet ( ) Haywr
AT [ s P

22.Sizce Tiirkiye’de c¢ahsan kadmlarm en _ 6nemli sorunu nedir?

24. Kadinlarm isyerlerinde karsilastiklari sorunlarin ¢oziimiine iliskin onerileriniz

nelerdir?
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EK 3: Arastirma Uygulama Izni

DEGERLENDIRME FORMU | Revizyon No o1
Sayfa No/Sayfa Sayis l 1/1

X ‘ [ Dokman No EGT.FR. 18 :ll
& als i " o s Y Tarihi 02.05.2014
Ky ESKISEHIR iL SAGLIK MUDURLUGU F"y?" a“T‘ = ST
J \ BiLIMSEL ARASTIRMA TALEPLERI cyizyon. erits ok

=

St B AdiSoyadi | Dilara UNUVAR UNLUOGLU
RGhR R | Kooy | Anadolu U. Sosyal Bilimler Enstitiisd
Arastirma Yapilacak {l/iller ] Eskisehir

Bzel Umit Hastaneleri, Ozel Eskisehir Anadolu Hastanesi, Ozel
Oldcitydent Agiz ve Dis Saghg Hastanesi

“Avrupa Sosyal Sarti Cergevesinde Tiirkiye'de Kadin isgiicti; Ozel
Kesim Saghk Sektorii Eskigehir Ornegi”

Arastirmanin Yapilacagi Saglik Tesisi "

Aragtirmanin Konusu

AL L

Wasurmanm Statiisii ‘ Doktora Tezi

[ On izin Formu [ (X)Var /() Yok
| Kurum Talep Yazist +(X) Var/ () Yok
| Bagvuru Formu +(X) Var/ () Yok
Aragtirma Y ontemi Ornegi: (X) Var/ () Yok
Bagvuru Evraklan Arastirma Detay Formu  : (X) Var/ () Yok
Etik Kurul Karari 1 (X) Var /() Yok
Kurumsal Kimlik Belgesi : (X) Var /() Yok

| cahsanlarr) igerisinden kurum bazlh kadin ve erkek olmak iizere;

tim idari personel, saghk personeli ve yardimer  personel

miktarlarina gore kota drneklemesi yontemiyle tespit edilecektir.

Hem hukuki mevzuata (yazili ve dokiiman kaynaklara) hem de

kigisel dokiimanlara (anket verilerine) bagvurulmasi

planlanmaktadir. ~Arastirma, nicel yontemin yani sira, yarl

Veri Toplama Yontemleri | yapilandinilmus bir anket formu ile agik uglu sorularla nitel veriler
de toplamayr amaglamaktadur. Doktora tezi olmasi sebebiyle
{ minimum 300 Kisiye ulagiimas: hedeflenmistir.

|
Arastirmanin Yapilacagi Tarih Araligl [ Ocak-Nisan 2018
Goriis Istenilen Birimler [

TEskisehir saghk sektorii ozel kesim ¢aliganlart (Ozel hastane
Aragtirmanin Evreni/Orneklemi

KOMISYON GORUSU

[ Eskigehir 11 Saghk Mudirligi ve Arastirma Sahibi Dilara UNUVAR UNLUOGLU arasinda
| *Arastirmanin Y iirtitiilmesine iliskin Protokol” imzalanmasini takiben aragtirmanmin yapilmasina miisaade
edilmistir. Arastirma sonucunun bir ornegi Eskisehir 11 Saghk Miidiirliigii’ ne teslim edilecektir.

Komisyon Karari Oybirligi / Oygoklugu ile alinmugtir.
Muhalif Uyenin Adi ve Soyad: Gerekgesi:
22../91/2018
KOMIiSYON

Komisyon Bas|

~\ Dog¢ “BIIGE
[ /
o ! //
Uyg~~ Uye
Dr.Gokhan'OZBOZ Dr. MiqagﬂjéAY Uzm.Dr.M.Emin ANAKCI
Halk Saghg Bastan Yardimeisi  Saglik Hizmetler/Baskan Yardimeis Kamu Hastanelerj Baékan Yardimcis
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EK 4: Etik Kurulu Karar Belgesi

/-fwmw:z.mr | Protokol No: 112755 |

~ ANADOLU UNIVERSITES|
SOSYAL VE BESERI BILIMLER BILIMSEL ARASTIRMA VE YAYIN ETicS KURULU
KARAR BELGESi
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